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simos afios. Ha sido planteado por el pais, ha sido planteado por
el Comité pro Santa Cruz.

Esto es la visién que tenemos nosotros: una Bolivia descentrali-
zada, auténomo a través de la gestion de gobiernos departamen-
tales auténomo, capacidad autogestora a nivel de los departa-
mentos. Con provincias que tengan descentralizaciéon también
con competencias y recursos y que finalmente no haya partidos
hegeménicos en el pais, sino que haya no una regién o un go-
bierno central que conduzca el pais, sino que haya diez gobier-
nos departamentales: el gobierno central mas nueve gobiernos
departamentales. En total, diez que conduzcan a Bolivia, traba-
jando de manera coordinada, de manera solidaria entre todos
los departamentos. Creo que esta es la visién que tendriamos
que tener todos para que haya mas equidad, mas solidaridad y

légicamente menos discriminacion.
N

Aus: BOPP, Franziska und Georg ISMAR (Hg.):
Neue Wege und alte Gegensatze. Lateinamerika im
Fokus, Bd. 3. Universitat Koln. 2006, S. 403-426

Regionale Disparititen in Bolivien:
Ausdruck einer unharmonischen Entwicklung

Wolfgang Schoop

Bolivien wird als das drmste Land des Kontinents bezeich-
net." Sowohl die 6konomischen als auch die sozialen Indikato-
ren, die von internationalen Institutionen benutzt werden, be-
stitigen diese Einschitzung. Dabei verfiigt das Land iiber
reichhaltige Ressourcen und wiber ein breites Produktionspoten-
zial. Vor diesem Hintergrund wird hiufig das Bild vom ,Bettler
auf goldenem Thron“ bemiiht, um die wirtschaftlichen und so-
zialen Gegensitze im Lande bildhaft zu machen. Offensichtlich
bedeutet &konomische Dynamik in einzelnen Landesteilen
noch nicht soziale Entwicklung. Es stellt sich daher die Frage,
ob nicht gerade die wachsenden sozio-ckonomischen Gegensiit-
ze Ausdruck einer gehemmten oder in hohem Mafe unharmo-
nischen Entwicklung sind.

In der Tat prigen vielfiltige innere Gegensitze dieses Bin-
nenland im Herzen des Kontinents, das fast dreimal so groR ist
wie die Bundesrepublik. Im westlichen Teil, im andinen Hoch-
land, herrschen traditionelle Landwirtschaft und Bergbau vor.?

1 Haiti weist noch ungiinstigere Kennwerte auf, gehort aber zu Mittelame-
rika und den Antillen.

2 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, Lineamientos de Politicas de Or-
denamiento Territorial en Bolivia, La Paz 2001, S. 29-36.
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Abbildung 1: Naturraumliche GroRlandschaften
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Die hier lebende autochthone Bevélkerung der Quechua-
und Aymara-Indianer ist traditionellen Lebensmustern verbun-
den. Demgegeniiber hat die Entfaltung des tropischen Tieflan-
des in den vergangenen 5o Jahren einen enormen Aufschwung
genommen. Hier sind es die Nachfahren europdischer Einwan-
derer, die im Wirtschaftsleben bestimmend sind. Der Ausbau
ciner modernen, exportorientierten Landwirtschaft und die For-
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derung fossiler Brennstoffe haben die Erschliefung der Tief-
landregionen und einen beschleunigten Ausbau ihrer stadti-
schen Siedlungen ausgelost.’

Diese sozio-6konomischen und kulturellen Disparitiaten
zwischen Hochland und Tiefland werden zusitzlich von ausge-
prigten Gegensitzen iiberlagert, die sich zwischen den Metro-
polen entlang der zentralen Wirtschaftsachse La Paz — Cocha-
bamba - Santa Cruz und den ibrigen Stidten des Landes
auftun. Hinzu kommt eine zunehmende Dichotomie zwischen
GroR- und Kleinstadt, zwischen Stadt und Land und innerhalb
der stidtischen Zentren zwischen den Siedlungen der wohlha-
benden Bevilkerung und den Wohnquartieren der sozial
schwachen Bewohner.

Als Folge der sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten in den beiden Landesteilen gibt es seit den fiinfziger
Jahren eine ausgeprigte Binnenwanderung, die vom Gebirge in
die tropischen Erginzungsriume von La Paz und Cochabamba
sowie in den Norden von Santa Cruz gerichtet ist.* Die Zuwan-
derer kommen als Agrarkolonisten und Erntearbeiter, als Be-
schiftigte im Transportwesen und im informellen Handel so-
wie als Hilfskrifle im Baugewerbe der aufstrebenden Stadt
Santa Cruz.

Der Raum Santa Cruz hat besonders viele Gebirgsbewohner
(hier Collas genannt) aufgenommen. Dieses departamento am
Andenknie konnte in diesem Zeitraum seinen Bevélkerungsan-
teil an der Gesamtbevilkerung des Landes mehr als verdoppeln.

3 PNUD (ProGRAMA DE LAs Nac1ONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO), Infor-

me temdtico sobre Desarrollo Humano. La economia mds alld del gas, La Paz
2005,

4  CorrEes, GENEVIEVE, Partir para quedarse, La Paz 2004; KOSTER, GERIT,

Riumliche Mobilitdt in Bolivien, Aachener Geographische Arbeiten,
Bd. 30, Aachen 1995.
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Abbildung 2: Regionale Bevélkerungsentwicklung in Bolivien
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Dagegen haben die Bergbau-departamentos Potosi und Oru-
ro mehr als die Hilfte des Anteils ihrer Bevolkerung eingebiifdt.
Die schwindende Bedeutung des Bergbaus auf der einen Seite
und die expandierende kommerzielle Landwirtschaft auf der an-
deren Seite haben diese Bewegung ausgeldst. La Paz und die
restlichen departamentos haben ihre Bevilkerungsanteile be-
haupten kénnen. Sie verzeichnen aber innerhalb der departa-
mentos erhebliche Wanderungsbewegungen vom Lande in die
Stadt und vom Gebirge ins Gebirgsvorland (so zum Kakaoan-
bau in den Alto Beni bzw. zum Kokaanbau in den Chapare).

Messgrofien und Betrachtungsebenen

In der vorliegenden Untersuchung soll gepriift werden, wie
weit die dkonomische Entwicklung mit der sozialen Entwick-
lung Hand in Hand geht. Okonomische oder sozio-6konomi-
sche Indikatoren werden nicht ausreichen, um den Entwick-
lungsstand einer Region oder einer Stadt anzugeben. Hier
sollen zusitzliche soziale Indikatoren eingesetzt werden. Vor al-
lem wird auch eine der Fragestellung angepasste kleinrdumige
Betrachtungsweise nétig sein, um die Aussagekraft von Mittel-
werten zu erhéhen.

Die regionalen Disparititen sollen durch folgende Indikato-
ren erschlossen werden:

- Okonomische Indikatoren: BIP/Kopf; Exportvolumen

etc.
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—  Sozio-tkonomische Indikatoren: Wettbewerbsfihigkeit;
Human-Entwicklung (HDI) etc.
- Soziale Indikatoren: Sozialverhalten; unbefriedigte
Grundbediirfnisse etc.
Riickt man bei einem Vergleich die dynamischste Region
Santa Cruz in den Vordergrund, so bieten sich mehrere Be-
trachtungsebenen an:

Departamento-Ebene Vergleich zwischen departamentos

Vergleich zwischen provincias,
Innerhalb des departamentos Santa Cruz | municipios, dérflichen Gemeinschaften,
Stadt - Land

Vergleich zwischen Distrikten,
Innerhalb der Stadt Santa Cruz Hausergevierten, einzelnen Siedlungen,
zentralen Stadtteilen — Stadtrandvierteln

Gefahr der regionalen Konfrontation

Die regionalen Gegensitze sind so stark ausgeprigt, dass
viele Menschen in absehbarer Zeit mit einer Konfrontation der
Regionen (enfrentamiento entre regiones) rechnen, was dieser Be-
griff auch immer bedeuten mag. Zu diesem Thema der integra-
len Einheit wurde in Santa Cruz Anfang Oktober 2005 eine be-
merkenswerte Befragung des Landes verdffentlicht.’ In dieser
Erhebung wurde die brennende Frage nach der Nutzung der
Erdol- und Erdgaslagerstitten am Andenfuf verbunden mit
Aussagen zur nationalen Einheit. Die BolivianerInnen reagier-
ten bei dieser Untersuchung weitgehend unabhingig von ihrer
regionalen Herkunft:

5  Die Befragung wurde in der ersten Augustwoche 2005 bei 3 912 Perso-

nen in allen geographischen Regionen des Landes durchgefiihrt (in den
Hauptstidten der departamentos, in 14 mittleren Stidten und in 18 lindli-
chen Zentren). El Deber, 2.10.2005.



408 Regionale Disparititen in Bolivien

Tabelle 1: Befragung zur staatlichen Einheit in Bolivien im August 2005 (3 912 Pers.)

Ja | Nein Unsicher
Zustimmung zu einer departamentalen 22% | 38% 40%
Autonomie
Hoch | Niedrig | Andere Aussage

Wahrscheinlichkeit einer territorialen Trennung | 32% | 36% 32%
Wahrscheinlichkeit einer regionalen 45% | 36% 19%
Konfrontation

Wahrscheinlichkeit eines Biirgerkrieges 18% | 26% 56%

Quelle: El Deber, 2.10.2005.

Auf die Frage nach ihrer ,Zustimmung zur regionalen Au-
tonomie” dulert sich nur ein Fiinftel der Bevdlkerung positiv.
Zwei Fiinftel fiihlen sich dagegen unsicher und fordern weitere
Informationen bzw. eine klare Definition des Begriffs der de-
partamentalen Autonomie.® Dieses Ergebnis zeigt, wie iiber-
stiirzt dieses Thema im Jahre 2005 in die politische Diskussion
eingebracht worden ist. Zu vielfiltig sind die Vorstellungen, die
beziiglich einer kulturellen, administrativen oder politischen
Autonomie der einzelnen departamentos vorgestellt werden. Die
Frage nach der Wahrscheinlichkeit einer ,regionalen Konfron-
tation spiegelt die Spannung wider, unter der der Wahlkampf
fiir die Prisidentschafts- und Prifektenwahlen in der zweiten
Hilfte des Jahres 2005 stattfand. Denn fast die Halfte der Be-
fragten (45%) sieht eine regionale Konfrontation in hohem
Mafe fiir wahrscheinlich an.

Ungefihr ein Drittel der Bevélkerung hilt sogar eine ,terri-
toriale Trennung® (divisién territorial) von Hochland und Tief-
land fiir méglich. Als departamentos des Tieflandes gelten in der
éffentlichen Diskussion und bei den Auseinandersetzungen im
Parlament die departamentos Pando, Beni, Santa Cruz und we-

6 BarBerY A., RoBerro, Participacion Popular, Descentralizacion y Auto-
nomias Departamentales en Bolivia, La Paz 2005.
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gen ihrer 6konomisch wichtigen Tieflandanteile auch Chuqui-
saca und vor allem Tarija. Dieser Zusammenschluss von Regio-
nen wird auch als Halbmond (media luna) bezeichnet und bei
den interregionalen Diskussionen zwischen Hochland und Tief-
land ins Feld gefiihrt. Sehr beunruhigend ist letztlich die Tatsa-
che, dass bei der Befragung 18% der Bevilkerung einen Biirger-
krieg fiir wahrscheinlich halten.

Bei den Parlamentswahlen am 18. Dezember 2005 wird der
Movimiento al Socialismo (MAS) mit Evo Morales in den Hoch-
land-departamentos z.T. mit mehr als 60% gewihlt, wihrend Po-
demos in Santa Cruz und Tarija mit 42% bzw. mit 47% ge-
winnt. Es bleibt abzuwarten, wie sich diese neuen politischen
Konstellationen den regionalen Disparititen stellen.

Okonomische Indikatoren

Wenden wir uns den wirtschaftlichen Messgréflen zu. Eine
Gegeniiberstellung der regionalen Beitrige zum Brutto-Inlands-
Produkt lisst die herausragende Bedeutung des departamentos
Santa Cruz im Verhilinis zu den iibrigen Stidten der Wirt-
schaftsachse erkennen.’?

Die siidliche Kordillere (Chuquisaca, Potosi) schneidet hier-
bei erwartungsgemif besonders schlecht ab. Wird doch fiir
einen Bewohner von Santa Cruz ein zwei mal so hoher Wert er-
reicht wie fiir einen Bewohner von Potosi.

Das 6konomische Ubergewicht von Santa Cruz lisst sich
vor allem an den Exportdaten der einzelnen departamentos
ablesen.

7  Der hohe Wert des kleinen Urwald-departamentos Pando lisst sich durch

die niedrige Zahl von Bewohnern (< 1/50 der Bevélkerung des departa-
mentos Santa Cruz) erkliren.
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Abbildung 3: Regionale Beitrage zum BIP/Kopf
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Abbildung 4: Exportanteile der einzelnen departamentos
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Quelle: IBCE (Instituto Boliviano de Comercio Exterior) u.a., Anuario Estadistico de
Exportaciones. Bolivia 2004, La Paz 2005,

Mehr als die Hilfte der nationalen Ausfuhr stammt aus
dem departamento Santa Cruz. Hier sind es in erster Linie die
fossilen Brennstoffe, Erd6l und seit wenigen Jahren in besonde-
rer Weise Naturgas, die fiir diese Bilanz verantwortlich sind.
Neben den tropenlandwirtschaftlichen Produkten Zucker, Holz-
waren, Baumwolle, Koka etc. sind jiingst vor allem Soja (Saat,
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Kuchen, Mehl, Ol) zu nennen. Sie sind fiir die steigenden Devi-
seneinnahmen auf der einen Seite, allerdings auch fiir groffli-
chige Bodendegradation auf der anderen Seite verantwortlich.

Abbildung 5: Die zehn wichtigsten Exportgiiter Boliviens in US-Dollar
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Quelle: 1BCE (Instituto Boliviano de Comercio Exterior) u.a., Anuario Estadistico de
Exportaciones. Bolivia 2004, La Paz 200s.

Die Konsumgiiterindustrie von La Paz und Cochabamba so-
wie die bergbauliche Férderung von Oruro und Potosi (mit der
Forderung von Zink, Zinn, Silber, Gold etc.) kénnen jeweils
nicht mehr als 10% des nationalen Exports verbuchen. Selbst
Tarija verfiigt im Berichtsjahr (2004) noch iiber einen sehr re-
duzierten Wert, der sich erst in den Folgejahren mit dem Export
und der Verarbeitung der neuen Naturgasfunde betrichtlich
ausweiten wird.
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Sozio-okonomische Indikatoren

Als weiterer Indikator bietet sich der regionale Wetthewerbs-
index an, der stark volks- und betriebswirtschaftlich bestimmt
ist. In diesen Mischindex gehen neben den Komponenten Wirt-
schaft, Unternehmenskapazitit, Infrastruktur und Institutionel-
le Kapazitit auch soziale Gréflen ein, wie Daten zu Bildung und
Gesundheit (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Regionaler Wettbewerbsindex

Wachstum des BIP/Kopf

Wirtschaft (7 Variablen) Export/Kopf

Auslindische Direktinvestitionen/Kopf u.a.
Schuljahre der Bev. > 15 J.

Soziales (10) Kindersterblichkeit

Unterernihrung u.a.

Anzahl der Firmen (> 100 gr. Vertrige)
Unternehmenskapazitat (7) |Anzahl der Bankzweigstellen
Anteil der Bevélkerung in Fiihrungspositionen u.a.

Asphaltierte Strassen (km/qkm)
Infrastruktur (6) Telefondichte
Energiebedarf der Industrie u.a.

Kommunale Investitionen
Institutionelle Kapazitat (11) | Vertrauen in Stadtverwaltung

Wahrnehmung von Korruption u.a.
Quelle: PNUD, La Paz 2003.

Es gelingt den bolivianischen Okonomen, auf der Basis die-
ser fiinf Komponenten sehr deutliche Unterschiede in der re-
gionalen Wettbewerbsfihigkeit aufzuzeigen (siche Abbil-
dung 6).

Unangefochten steht Santa Cruz an der Spitze, gefolgt von
der ,Metropole der Zukunft” Tarija. Es ist erstaunlich, dass die
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Stidte Cochabamba und La Paz so deutlich abgeschlagen sind.
Offenbar zeigen hier auch die schwach ausgeprigten Kompo-
nenten ,Infrastruktur” oder ,Unternehmenskapazitit* die Ein-
schrankungen der Region an. Bei Chuquisaca und Potosi besti-

tigt sich das Bild vom okonomischen Indikator BIP/Kopf der
Bevélkerung.

Abbildung 6: Der regionale Wettbewerbsindex
PTS g‘*"%‘ﬁ?ﬁ
CHQ :
BNI
PND |
Pz |

ORY [

CBB

TA I

SCR |

0 0,1 0.2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Die Vereinten Nationen haben nicht nur auf Landesebene,
sondern auch auf der Ebene der bolivianischen departamentos
den Index fiir Humanentwicklung (HDI) eingesetzt und damit
einen zusitzlichen Mischindikator in die Diskussion einge-
bracht.” Bei dieser KenngréRe werden zusitzlich zum BIP (pro

8 PNUD (PrOGRAMA DE 145 NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO), Infor-

me de Desarrollo Humano en Santa Cruz 2004, La Paz 2004.
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Kopf) Daten zur Gesundheit (Lebenserwartung) und zur Bil-
dung (Alphabetisierungsrate, Schulbesuch) beriicksichtigt.

Der regionale Vergleich des HDI zeigt sowohl auf den bei-
den ersten als auch auf den beiden letzten Plitzen das gleiche
Ergebnis wie beim regionalen Wettbewerb. Dabei gehen in den
HDI lediglich fiinf GréRen ein, wihrend die Ermittlung des Re-
gionalen Wettbewerbsindexes 41 Variablen erfordert.

Abbildung 7: Der HDI auf departamentaler Ebene
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Es stehen ferner Daten zur Verfiigung, die die Verinderung
des HDI iiber ein Jahrzehnt hinweg (1992-2001) wiedergeben.?
Vor allem Tarija zeigt hier, wie aus der 6konomischen Dynamik
der letzten Jahre zu erwarten, eine iiberdurchschnittliche Zu-
nahme. Aufschlussreich sind auch einzelne Komponenten des
HDI. Hier fallen vor allem die niedrigen Werte der Lebenser-
wartung in den Bergbau-departamentos (Oruro, Potosi) und die
niedrigen Ziffern fiir Alphabetisierung und Schulbesuch im
siidlichen Hochland (Potosi, Chuquisaca) ins Auge. In der kreo-

9 PNUD (PrOGRAMA DE 1As NaCIONES UNIDAS PARA EL DEsarrOLLO), Infor-
me de Desarrollo Humano en La Paz y Oruro 2003, La Paz 2003.
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lisch geprigten Hauptstadt des departamentos Chuquisaca, in
Sucre, gibt es bekanntlich seit mehr als 350 Jahren eine Univer-
sitit. Umso erstaunlicher sind hier die niedrigen Werte fiir Bil-
dung im weitgehend indianischen Hinterland des departamen-
tos.

Soziale Indikatoren

Abgesehen von dieser historisch bedingten Situation, schei-
nen die bisherigen 6konomischen und sozio-Gkonomischen
Vergleichsdaten zu belegen, dass bei giinstiger wirtschaftlicher
Entwicklung auch die sozialen Kenngroéfen einen vorteilhaften
Verlauf nehmen. Um diesen Zusammenhang genauer zu prii-
fen, haben die bolivianischen Sozialwissenschaftler einen Index
fiir Sozialverhalten (Indice de Capital Social) eingefiihrt.

Tabelle 3: Index fiir Sozialverhalten (2001) (Indice de Capital Social)

Gemeinschaftliche Aktivitaten | Mitarbeit in: Entwicklungskomitee, Berufsverband,
(8 Variablen) Nachbarschaftsgruppe, Elternpflegschaft etc.
Biirger-Engagement (4) Besuch von Veranstaltungen, Neugriindung von
Gruppen, Mitwirkung in Projekten, Spende fiir ein
gemeinschaftliches Vorhaben etc.

Vertrauen (1) Zwischenmenschliches Vertrauen (ja/nein)

Quelle: PNUD, Santa Cruz 2004, S. 244.

Er greift auf Erfahrungen in der Gemeinschaft und auf das
Engagement und das zwischenmenschliche Vertrauen der Biir-
ger zuriick. Die {iberregionale Betrachtung zeigt in diesem Fall
ein iiberraschendes Ergebnis: Es sind hier die kleineren Stidte,
die die giinstigsten Werte aufweisen. Die Metropolitan-Region
(La Paz — El Alto) mit etwa 1,8 Mio. Einwohnern nimmt einen
mittleren Platz ein. Dagegen landen Cochabamba und vor allem
Santa Cruz abgeschlagen auf den letzten Plitzen (siehe Abbil-
dung 8).
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Die Erklirung fillt den Forschern nicht leicht. Offenbar ist
in Santa Cruz die Mitarbeit in Nachbarschaftskomitees und lo-
kalen Entwicklungsvorhaben weniger stark ausgeprigt als in
den iibrigen Stidten. Das kann an der rapide wachsenden Be-
volkerung liegen, die sich fremd bleibt. Oder es hingt mit der
zunehmenden Individualisierung zusammen, die mit dem &ko-
nomischen Fortschritt um sich greift.

Abbildung 8: Index fiir Sozialverhalten auf departamento-Ebene
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Als wichtiger sozialer Indikator gilt ferner der Anteil der Be-
volkerung, deren Grundbediirfnisse (Nahrung, Kleidung, Woh-
nung etc.) nicht befriedigt werden.” Hier stehen Daten zur Ver-
figung, die nicht nur die Hauptstidte der departamentos
untereinander in Relation setzen, sondern auch ihre verwal-

10 PNUD, La Paz y Oruro, S. 45.
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tungsmifig zugeordneten lindlichen Hinterlandgebiete. Hier-
zu lassen sich folgende Beobachtungen machen:

— Die kreolisch geprigten Stidte des sog. Halbmondes
Sucre (Chuquisaca), Cobija (Pando), Santa Cruz und
Tarija schneiden am besten ab (Werte 45%-50%).

—  Zwischen den Zentren der departamentos und ihren
lindlichen Hinterlandgebieten (Siedlungen
<2 ooo Einwohner) liegen Welten (Werte auf dem
Lande 95%-98%).

—  Selbst das gut erschlossene Einzugsgebiet von
Santa Cruz kann sich kaum von den iibrigen lindlichen
Regionen abheben. Die grofte Diskrepanz liegt
innerhalb des departamentos Chuquisaca (54% Differenz
zwischen Stadt und Land).

—  Die stidtischen Siedlungen zeigen im Laufe der Dekade
1992-2001 durchweg einen Trend, der ihrer
unterschiedlichen wirtschaftlichen Dynamik entspricht
(jahrliche Abnahme von 0,3% in Potosi bis 2,6% in
Santa Cruz).

- Bei den landlichen Gebieten gibt es dagegen Gebiete
mit geringer oder gar keiner Verinderung (jihrliche
Abnahme <0,1% Potosi, Oruro, La Paz).

— Der grofite Unterschied zwischen stidtischer und
lindlicher Entwicklung findet sich in der genannten
Dekade in den dynamischsten departamentos. (Differenz
der jihrlichen Entwicklung 1,4%-1,5% (Santa Cruz,
Tarija).

Eine Gegeniiberstellung von drmsten lindlichen Regionen
und reichsten stidtischen Kommunen fiihrt die wachsende
Kluft zwischen Arm und Reich in diesem Land vor Augen. Ge-
nau diese sozialen Gegensitze eines Landes werden vom so ge-
nannten GINI - Koeffizienten eindrucksvoll wieder gegeben.
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Diese Messgrofie stellt die drmsten mit den reichsten Bevolke-
rungsgruppen einer Bezugsregion in Beziehung. Lag dieser Ko-
effizient fiir Bolivien in den achtziger Jahren noch bei 0,52, so
verschlechterte sich dieser Wert auf 0,61 im Jahre 2003. Das ist
ein Wert, der als ,einsame Weltspitze* bezeichnet wird."

Interne Vergleiche

Soziale und sozio-okonomische Indikatoren sind in einem
gewissen Umgang geeignet, vorliegende soziale Gegensitze
wiederzugeben. Aber die Daten miissen fiir hinreichend kleine
bzw. homogene Bezugsflichen zur Verfligung stehen, sonst
verwischen diese Indikatoren erhebliche interne Gegensitze.
Gerade der Raum Santa Cruz mit seiner Dynamik im stadti-
schen und lindlichen Raum bietet sich fiir eine weitergehende
Differenzierung an.

Die Vereinten Nationen haben fiir den Raum Santa Cruz
einen bemerkenswerten Indikator vorgestellt, der die wachsen-
de Partizipation der Bevolkerung widerspiegelt. Es geht um die
soziale Artikulation, die sich in Demonstrationen, Streiks und
Besetzungen (conflictos sociales) niederschligt.” Dieser UN-Indi-
kator kann als Ausdruck sowohl der zunehmenden sozialen Ge-
gensitze, als auch der stirker werdenden Artikulationsfihigkeit
der Bevolkerung gewertet werden. Besonders auf dem Lande,
wo es in erster Linie zu Bodenkonflikten kommt, hat die Zahl
der Protestaktionen in den vergangenen Jahrzehnten zugenom-
men."”

11 PROGRAMA PARA LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION Y DEL CONTROL S0-
c1AL DE 1A CoM1siON EpiscoPaL DE PasToRrAL Social / FUNDACION JUBI-
LEO, Ende der Schulden oder Schulden ohne Ende? Eine Analyse der Entschul-
dungsinitiative HIPC am Beispiel Bolivien, Studie im Auftrag der Dibzesen
Hildesheim und Trier, La Paz 2004.

12 PNUD, Santa Cruz, S. 134.
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Um die einzelnen provincias von Santa Cruz miteinander zu
vergleichen, steht auch hier der Index fiir Humanentwicklung

(HDI) zur Verfiigung.

Abbildung g: Der HDI auf provincia-Ebene

0,501 - 0,600
0,601 - 0,700

Quelle: PNUD, Santa Cruz, S. 104.4

Die kartographische Wiedergabe des HDI lisst ein zentral
peripheres Muster erkennen, bei dem die stadtnahen Kolonisa-
tionsgebiete im Osten und Nord-Westen zu den inneren Ringen
gerechnet werden konnen. Demgegeniiber fallen die Savannen-
wilder des Nordens und der Trockenraum des Chaco mit aus-

13 ScHoop, WOLFGANG, ,Santa Cruz. Schattenwirtschaft in der Stadt mit
den zwei Gesichtern®, in: M1serEor, Nachhaltige Stadtentwicklung in Boli-
vien, Aachen 2006 (im Erscheinen).

14 Vgl ferner zu den Abbildungen g-10 ScHoor, WolLFGaNG, Santa Cruz.
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gesprochen niedrigen Werten ins Auge. Auffallend ist zudem
die giinstige Situation in den Provinzen entlang der Bahnlinie
von Santa Cruz zur brasilianischen Grenze (Corumbd) hin. Le-
galer und illegaler Grenzhandel,” bergbauliche und zunehmen-
de landwirtschaftliche Nutzung sowie touristische Attraktionen
(San José)® ermdglichen hier eine Entwicklung, die nicht zu-
letzt durch die Nihe zu Brasilien beeinflusst ist.

Auch auf der Ebene der etwa 320 municipios in Bolivien lie-
gen soziale Daten (zu Bildung und Gesundheit) vor, die eine
Gliederung des Raumes erméglichen.” Im departamento San-
ta Cruz wird das Bild bestitigt, das durch die HDI-Analyse der
Provinzen erstellt wurde. Noch aussagekriftiger sind dagegen
Untersuchungen auf der Ebene der dérflichen Gemeinschaften
(organizaciones comunitarias).® Nach Unterlagen des UN-
Welterndhrungsprogramms gibt es in Bolivien mehr als 14 500
registrierte und kartographisch erfasste Gemeinschaften, iiber
deren Nahrungssituation Daten gesammelt sind, um sie im
Notfall begleiten zu kénnen.

Die mit diesen Daten erstellte Karte der Gefihrdung der
Nahrungssicherheit (vulnerabilidad a la seguridad alimentaria)
lisst Cluster von gefihrdeten und weniger gefihrdeten Siedlun-
gen erkennen. Sie vermitteln ein Muster, das von Verwaltungs-
grenzen weitgehend unabhingig ist. Im departamento San-
ta Cruz ist die Ernidhrungssituation, abgesehen von einigen
peripher wohnenden Gemeinschaften, durchweg giinstig. Dage-

15 IBCE (Instrtuto BoLviano pE COMERCIO EXTERIOR) U.aA., Ll contra-
bando en Bolivia. Una visién heterodoxa, Santa Cruz 2004.

16 TorNELLI |., Oscar, Resefia histdrica social y econémica de la Chiquitania,
Santa Cruz 2004.

17 INE (InstiTuTo NACIONAL DE Estapistica) v.a., Bolivia. Atlas estadistico
de Municipios 2005, La Paz 2005.

18 PMA (PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS MUNDIALES) U.A, Mapa de
Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria por Organizacién Comunitaria,
La Paz 2003.
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gen bringen in den {ibrigen departamentos unterschiedlich ge-
firbte Punktwolken die Gunstriume (Becken, Kolonisationsge-
biete) oder die Ungunstriume (Kordilleren, trockene Pfannen)
bildhaft zum Ausdruck.

Gehen wir noch einen Schritt weiter und betrachten das In-
nere von Stidten. Fiir die Stadt Santa Cruz lisst sich z.B. auf
der Basis des IDH eine soziale Binnengliederung vornehmen.

Abbildung 10: Der HDI auf der Ebene der Stadt Santa Cruz

IDH
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| |o65-0,7
| lo7-075
0,75-0,8

Distrito 8

Quelle: PNUD, Santa Cruz, S. 102.

Santa Cruz gilt als die am schnellsten wachsende GroRstadt
in Lateinamerika. Die Ausweitungsphasen der letzten 40 Jahre
lassen sich bei dieser Stadt leicht nachzeichnen, wobei im Wes-
ten natiirliche Grenzen durch ein Flussbett (des Rio Piray) gege-
ben sind. Die einzelnen Zuwanderungsphasen lassen sich grob
vom zweiten, vierten und neunten Ring begrenzen. Thnen ent-
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sprechen von innen nach aufen Distrikte mit zunehmend ge-
ringerem HDI. Als sozial schwichstes Gebiet wird der dufierste
Siid-Westen angesehen.

Dieses Beispiel macht deutlich, dass die Bezugsfliche ,Dis-
trikt* innerhalb der Stadt fiir eine differenzierte Betrachtung zu
grobmaschig sein kann. Hilfreich sind deshalb Untersuchun-
gen, die auf kleineren Berechnungseinheiten, z.B. auf Hiuser-
gevierten, basieren.”? Das sind hier Wohnblécke, die von Ring-
straRen und RadialstraRen begrenzt werden. Auf dieser
Grundlage kann die Wohndichte, die so genannte Uberbele-
gung (hacinamiento), angegeben werden. Sie errechnet sich aus
dem Verhiltnis von Personen zu ihren Wohnriumen. So gibt

r Indikator an, wie viel Prozent der Wohnungen eine unzu-

| mutbare Belegungsdichte aufweisen.

—— Mit dieser Flichengrundlage und dem Indikator lassen sich
nun weit differenziertere Angaben machen, als es mit dem HDI
auf Distriktebene maglich war. So wird die zentral-periphere
Abfolge des sozialen Wohnwertes bestitigt. Zusitzlich werden
Ausbuchtungen der wohlhabenden Altstadt in Richtung Norden
und Siid-Osten deutlich. Vor allem kann das sozial schwache
Gebiet des duRersten Siid-Ostens genauer abgegrenzt werden.

Doch ist auch diese Vorgehensweise noch nicht feinmaschig
genug, um das Phinomen der Wohnsegregation bildhaft zu
machen, das sich durch bewachte Wohnquartiere manifestiert.
Allerdings stehen unterhalb der letztgenannten Wohnblocks
keine Daten mehr zur Verfiigung. Deshalb muss die physiogno-
mische Kartierung im Gelinde Aufschluss geben iiber den
Wohnwert einzelner Siedlungen. Auf diese Weise lassen sich

19 CEDURE (CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DEsarro11o URBANO Y REGIO-
NAL), VI Foro Urbane para la planificacion estratégica de Santa Cruz: Siste-
matizacion de los resultados, Santa Cruz 2004, S. 9.
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inselartig auftretende gated communities {condominios) und be-
wachte Quartiere mit einem einzigen Zugang ermitteln.

Abbildung 11: Bewachte Wohnquartiere in Santa Cruz
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Quelle: Prado S., Fernando, Las ciudades bolivianas en proceso de metropolizacién:
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, Data show, Santa Cruz 2004.
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Die von dieser Bevilkerungsschicht besuchten Privatschu-
len, die Sportstitten und andere Freizeiteinrichtungen sowie
die Supermirkte befinden sich hiufig in dhnlichen Schutzsied-
lungen. Das kann fiir die Bewohner, vor allem fiir die heran-
wachsende Generation, bedeuten, dass sie kaum noch aus die-
sen ghettoartigen Strukturen herauskommen und keinen Bezug
mehr herstellen kénnen zur spezifischen Kultur und sozialen
Realitit ihrer Mitbiirger aus anderen sozialen Schichten.

Diese Wohnstruktur (mit etwa 40 Siedlungen) vor allem im
Norden und Westen der Stadt Santa Cruz ist zum einen Aus-
druck von ckonomischer Prosperitit. Denn diese Art von Sied-
lungen hat in keiner bolivianischen Stadt so ausgeprigt Fufl ge-
fasst wie in Santa Cru( Zum anderen weist diese Struktur auf
enorme soziale Spannuingen hin. Denn diese Schutzsiedlungen
inmitten von sozial schwachen Wohnvierteln werden als Sicher-
heitsmafnahmen gegen steigende Kriminalitit angesehen.

Fazit

Als Schlussfolgerungen der Untersuchung von regionalen
Disparitiiten in Bolivien lassen sich folgende Punkte festhalten:

—  Okonomisch giinstige Kennziffern kénnen soziale
Gegensitze tiberdecken.

—  Es gibt soziale Indikatoren, die soziale Gegensitze nur
unzureichend zum Ausdruck bringen (Grundbediirfnis-
Befriedigung — GINI-Index)

-  Die konomisch dynamischste Region (in Bolivien)
steht beim Sozialverhalten ihrer Biirger an letzter Stelle.

- Analysen, die auf feinmaschigen Bezugsflichen
basieren, (z.B. dorfliche Gemeinschaften,
Hiusergevierte), kénnen einen grofleren Aussagewert
besitzen als grobmaschige Untersuchungen.
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—  Beschiitzte Wohnquartiere sind Ausdruck groRer
wirtschaftlicher Dynamik und gleichzeitig grofRer
sozialer Gegensitze.

- Eine differenzierte riumliche Betrachtung erlaubt
Riickschliisse auf das gesamte gesellschaftliche System.
(gated communities — soziale Gegensitze).
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Bolivien und die Kokaproblematik

Robert Lessmann

Im aktuellen Wahlkampf ist die Kokafrage in den Mittel-
punkt der Auseinandersetzung zwischen den beiden in Umfra-
gen fithrenden Kandidaten geriickt: Der Kokaanbau im Chapare
sei zur Weiterverarbeitung fiir den illegalen Kokainmarkt be-
stimmt, sagt der Zweitplatzierte, Jorge ,Tuto* Quiroga, der als
Nachfolger des verstorbenen Prisidenten Hugo Banzer in den
Jahren 2001 und 2002 die Endphase der Rekorderadikation im
Rahmen des Plan por la Dignidad (1998-2002) prisidiert hatte.
Im Fall einer Freigabe des Anbaus wiirde Bolivien zum narco
estado. Diese Freigabe fordert sein fithrender Widersacher Evo
Morales, der aus den Reihen der Kokabauern hervorgegangene
shooting star der bolivianischen Politik. Er hilt den Verbrauch
von Kokablittern zum ,Kauen” oder als Tee fiir groRer als bis-
her angenommen und mdochte den Anbau fiir traditionelle Zwe-
cke und eine Industrialisierung in Form von Alternativproduk-
ten wie Tee, Zahnpasta, Kaugummi u.a. legalisieren und sogar
fordern, womit er im Gegensatz zur Politik der USA und der in-
ternationalen Gemeinschaft steht. Er méchte dazu ein neues
Drogengesetz und ein davon getrenntes Kokagesetz, das Anbau
und Vermarktung der Kokablitter regelt.

Nach Angaben der Vereinten Nationen hatte Bolivien im
Jahr 2004 eine Kokaanbaufliche von insgesamt 27 700 ha, da-



