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Nettoauszahlungen in Mio. €
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Die Bundesrepublik Deutschland gehort
— wie viele Staaten der EU — zu den
Lindern mit hohem Bruttoinlandspro-
dukt pro Kopf der Bevolkerung
(>25.000 US $/Kopf). Auch bei dem

» HDI-Index fiir Humanentwicklung —
hier gehen vor allem soziale Indikato-
ren ein (PP Beitrag Paesler, S. 32) —
weist Deutschland eine sehr giinstige
Position auf (0,921, Platz 18 im Jahr
2001) @. Die Linder mit mittleren und
geringen Einkommen (<5000 US $/
Kopf) und einem niedrigen Index fiir
Humanentwicklung (<0,8) zihlen zu
den Entwicklungs- und Schwellenlin-
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dern, mit denen Deutschland im Rah-
men der Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) kooperiert (UNDP 2004) @.

Es sind gerade die #drmsten Linder
und die armen und sozial schwachen
Menschen, die bedroht sind, von den
Chancen auf Fortschritt ausgeschlossen
zu werden. Nach Angaben der Verein-
ten Nationen hat sich die Einkommens-
kluft zwischen dem reichsten und dem
armsten Fiinftel der Weltbevolkerung
seit 1960 von 30 zu 1 auf tiber 70 zu 1
erhoht. Auch in den weniger armen
Entwicklungslindern fehlt es an Struk-
turen, Kapazititen und Fihigkeiten,
eine Entwicklung und Integration in
selbst bestimmter Weise zu gestalten
und auf internationaler Ebene beim
Ausgleich der Interessen mitzuwirken.

Staatliche Entwicklungszusam-
menarbeit

Die deutsche Entwicklungszusammenar-
beit (EZ) dient der Verbesserung der Le-
bensbedingungen in den Lindern des
Siidens und des Ostens. Deutschland
versucht auf diese Weise, seinen Beitrag
zu mehr Gerechtigkeit und Menschen-
wiirde weltweit zu leisten. In einer
Welt, die durch zunehmende gegenseiti-
ge Abhiingigkeit gekennzeichnet ist,
kann unsere eigene Zukunft nicht dau-
erhaft gesichert werden, wenn nicht
alle Staaten und ihre Menschen bei der
Losung der tibergreifenden Aufgaben
einbezogen werden. Die EZ kann damit
nicht nur als Teil einer globalen Struk-
turpolitik, sondern auch als eine Form
wirksamer Privention von Krisen ange-
sehen werden. Auf der nationalen Ebe-
ne der Partnerlinder unterstiitzt die
deutsche Entwicklungspolitik vor allem
Bemiihungen, einen Ordnungsrahmen
zu schaffen, der eine giinstige Sozialent-
wicklung ermoglicht und vor allem die
Entfaltung der Selbsthilfekraft der At-
men fordert.

Insgesamt betrug die staatliche EZ im
Jahre 2002 5,65 Mrd. Euro bzw. 0,27%
des Brutto-Nationaleinkommens. Bis
zum Jahre 2006 sollen 0,33% erreicht
werden. Das ist noch weit entfernt von
den 0,7%, die die Generalversammlung
der Vereinten Nationen 1970 als Ziel
formuliert hat.

Um den Unterschieden der politi-
schen, wirtschaftlichen und soziokultu-
rellen Situation in den verschiedenen
Teilen der Welt gerecht zu werden, hat
die Bundesregierung ihre Entwicklungs-
politik auf bestimmte Regionen und
Liander konzentriert. Diese sektoralen
und geographischen Schwerpunkte wer-
den mit den Strategien der internatio-
nalen Geber und der iibrigen Partner in
der EU abgestimmt und verzahnt. Es
gibt 39 Schwerpunkt-Partnerlinder mit
jeweils 3 thematischen Schwerpunkten
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und 32 weitere Partnerlinder mit
jeweils einem Schwerpunkt @. Bei der
Forderung werden Krisenregionen und
ehemalige Kriegsgebiete in besonderer
Weise beriicksichtigt @.

Die fiir die regionale Konzentration
definierten thematischen Schwerpunkte
©® weichen von den klassischen Forder-
sektoren ab und spiegeln vor allem die
jiingere konzeptionelle Diskussion der
staatlichen EZ wider. Dort sind z.B.
auch Friedensentwicklung, Menschen-
rechtsarbeit oder Forderung der Zivilge-
sellschaft mit eingeschlossen. Die Sta-
tistiken des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) sind diesen thema-
tischen Schwerpunkten noch nicht an-
gepasst, sondern informieren lediglich
tiber die traditionellen Fordersektoren.
Besonders umfangreich sind die Vorha-
ben der sozialen Infrastruktur wie Bil-
dung, Gesundheit oder Wasserversor-
gung sowie die Forderung der Zivilge-
sellschaft. Neben der wirtschaftlichen
Infrastruktur (mit den Sektoren Trans-
port und Finanzwesen) ist der produkti-
ve Bereich (Land und Forstwirtschaft,
Tourismus und Industrie) von Bedeu-
tung fiir die bilaterale Entwicklungszu-
sammenarbeit. Bemerkenswert sind
auch die Betriige, die fiir die Schulden-
erleichterung aufgebracht werden.

Man unterscheidet bei der EZ die per-
sonelle Zusammenarbeit, die durch den
Einsatz von Entwicklungshelfern des
Deutschen Entwicklungsdienstes (DED)
erfolgt, sowie die Finanzielle und Tech-
nische Zusammenarbeit (FZ und TZ)
@. Die FZ ist iiberwiegend der Finan-
zierung von Sachgiitern und Anlagein-
vestitionen gewidmet; zustindig ist die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. FZ wird
hauptsichlich in Form giinstiger Kredite
— fiir die drmsten Entwicklungslinder
auch als nicht riickzahlbare Finanzie-
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@ Thematische Schwerpunkte
der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit

Demokratie, Zivilgesellschaft und offentliche
Verwaltung, Menschenrechte und dgl.

Friedensentwicklung und Krisenpravention
Bildung
Gesundheit, Familienplanung, HIV/AIDS

Trinkwasser, Wassermanagement,
Abwasser/ Abfallentsorgung

Sicherung der Ernahrung, Landwirtschaft

Umweltpolitik, Schutz und nachhaltige
Nutzung natirlicher Ressourcen

Wirtschaftsreform und Aufbau der Markt-
wirtschaft, Berufsbildung, informeller
Sektor und dgl.

Energie
Transport und Kommunikation

Q Zusammensetzung der
offentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit 2002

Bereich Mio. €
bilaterale Zusammenarbeit 3531,2
(finanzelle und technische Zusam-
menarbeit u.a.)
Europaische Union 1329,7
multilateral 788,8
(Vereinte Nationen, Weltbank-
Gruppe u.a.)
sonstige offentliche Leistungen 3936,6
(Umschuldungen, Exportkredite
u.a.)
insgesamt 9586,3

6 Partnerlander der deutschen
Nicht-Regierungsorgani-
sationen

Anzahl der
tatigen NRO

Partnerlander

> 24 Brasilien, Bolivien, Nicaragua,

Peru; Indien

20 - 24 Chile, Ecuador, Guatemala,
Kolumbien, Athiopien, Kenia,
Ruanda; Vietnam

15 -19 Honduras, Kuba, Mexiko;

Burkina Faso, Ghana, Mogcam-
bique, Simbabwe, Stdafrika,
Uganda; Bangladesch, Indo-
nesien, Philippinen, Sri Lanka;
Bosnien

rungsbeitrige — zur Verfiigung gestellt.
Die TZ, fir die die Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ)
verantwortlich ist, hat die Aufgabe, die
Leistungsfihigkeit von Menschen und
Organisationen in den Partnerlindern
zu fordern. Diese Beratungsleistungen
werden unentgeltlich erbracht. Zur of-
fentlichen Entwicklungszusammenar-
beit werden in der Statistik des BMZ
auch weitere Leistungen gerechnet, so
z.B. die Zahlungen fiir die Entwick-
lungsarbeit der EU, die Verpflichtungen
gegeniiber den Vereinten Nationen und
der Weltbank-Gruppe sowie Aufwen-
dungen fiir Umschuldungen bei den
Partnerlindern.
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Die mittelfristigen Ziele der deutschen

EZ werden im Aktionsprogramm 2015

beschrieben. Die dort formulierten vor-

rangigen Ansatzpunkte der EZ machen

die Anliegen der Bundesregierung deut-

lich, die auf Partizipation der Armen

und auf faire Chancen fiir die Entwick-

lungslinder setzt. Diese Ziele lauten:

e wirtschaftliche Dynamik und aktive
Teilhabe der Armen erhéhen

e Recht auf Nahrung verwirklichen
und Agrarreformen durchfiihren

e faire Handelschancen fiir die Ent-
wicklungsldnder schaffen

e Verschuldung abbauen — Entwicklung
finanzieren

e soziale Grunddienste gewihrleisten —
soziale Sicherung stirken

e Zugang zu lebensnotwendigen Res-
sourcen sichern

e Menschenrechte verwirklichen

Pazlifischler®

e Gleichberechtigung der Geschlechter
fordern

e Beteiligung der Armen sichern — ver-
antwortungsvolle Regierungsfiihrung
stirken

e Konflikte friedlich austragen —
menschliche Sicherheit und Abriis-
tung fordern

Nicht-Regierungsorganisatio-
nen

Neben der staatlichen Forderung spielt
die nichtstaatliche Entwicklungsarbeit
eine immer wichtigere Rolle. Zu den
Nicht-Regierungsorganisationen
(NRO) gehoren die politischen Stiftun-
gen, die Fachstellen der Kirchen sowie
weitere private Triger. Sie haben sich
1995 zum Verband ,Entwicklungspolitik
deutscher Nicht-Regierungsorganisatio-
nen“ (VENRO) zusammengeschlossen.

Diesem Dachverband mit Geschiiftstel-
le in Bonn gehoren rd. 100 Mitglieder
an. VENRO biindelt die Kriifte und Er-
fahrungen der NRO, vor allem im Rah-
men gemeinsamer Lobby- und Offent-
lichkeitsarbeit. Zahlreiche Mitglieder
greifen zudem auf konkrete Erfahrungen
in der Projektarbeit in den Lindern des
Stidens und des Ostens zuriick @.

Die Bundesregierung unterstiitzt die
Arbeit der NRO mit 392 Mio. Euro
(2000) @. Davon entfallen 38% auf die
politischen Stiftungen und 36% auf die
Kirchen. Die Kooperation mit den Kir-
chen geschieht iiber den Evangelischen
Entwicklungsdienst (EED) und die Ka-
tholische Zentralstelle (KZE). Doch
tibertreffen die eigenen Leistungen der
NRO mit 918 Mio. Euro (2000) die
staatlichen Zuschiisse um mehr als das
Doppelte. Sie werden zum groBten Teil
von den kirchlichen Hilfswerken Brot
fiir die Welt (P Foto) und MISEREOR
aufgebracht.

Eine wichtige Nicht-Regierungsorga-
nisation ist seit 1967 das Kinderhilfs-
werk Terre des Hommes (TdH). In der
Bundesrepublik gibt es TdH-Arbeits-
gruppen in mehr als 150 Stidten @.

KenngroBen der Unterentwicklung
1. Pro Kopf-BIP

Das Brutto-Inlandsprodukt kennzeichnet
die wirtschaftliche Leistung eines Lan-
des. Es erfasst die Summe aller Guter
und Dienstleistungen, die innerhalb der
geographischen Grenzen dieses Landes
erzeugt werden. Das BIP pro Kopf der
Bevolkerung wird in PPP US $
(purchasing power parity, relative Kauf-
kraft) angegeben. Damit wird die unter-
schiedliche Kaufkraft in den Vergleichs-
landern bericksichtigt.

2. HDI (Human Development Index)
Dieser Messwert fur menschliche Ent-
wicklung wird von den Vereinten Natio-
nen (UNDP) jahrlich ermittelt und im
,.Human Development Report” verof-
fentlicht. Hier flieBen als Indikatoren Le-
benserwartung, Bildung und Lebensstan-
dard mit ein.

Dies ermoglicht dem Hilfswerk, seine
Arbeit in einer sehr partizipativen Form
zu gestalten. Der Begriff der Partner-
schaft spielt nicht nur bei den eigenen
Aktionsgruppen in Deutschland son-
dern auch im Dialog mit den Menschen
im Siiden eine herausragende Rolle. Es
gibt in Europa und Kanada insge- -

Staatliche Entwicklungszusammenarbeit 2002
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O Terre des Hommes-Arbeitsgruppen 2005
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samt zehn Linder mit Terre des
Hommes-Strukturen @), die den gegen-
seitigen Austausch pflegen und eine
dhnliche Konzeption verfolgen.
TdH-Deutschland konzentriert sich
auf die Forderarbeit mit Kindern. Mit
jahrlichen Gesamteinnahmen von 17,5
Mio. Euro (2003) ist TdH in insgesamt
27 Landern des Siidens titig, wo im Jahr
mehr als 400 Projekte unterstiitzt wer-
den. Die Zusammenarbeit mit Partner-
gruppen erstreckt sich vorrangig auf
Fliichtlingskinder, auf Kinder in bewaff-
neten Konflikten und auf StraBenkin-
der. Eine dhnlich groBe Herausforde-
rung wie die Projektarbeit ist fiir Terre
des Hommes die Kampagnenarbeit in
Deutschland, wo vor allem iiber Miss-
stinde aufgeklirt wird, die mit der deut-
schen Realitit verbunden sind: Kinder-
arbeit bei deutschen Importprodukten,
sexuelle Ausbeutung durch deutsche
Urlauber etc. Insgesamt hat sich TdH
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bei der Formulierung und Verteidigung
von Kinderrechten besondere Verdiens-
te erworben.

Eine der groBten nichtstaatlichen Or-
ganisationen der Entwicklungszusam-
menarbeit in Deutschland ist die Deut-
sche Welthungerhilfe @ mit jihrlichen
Ertrigen von 98 Mio. Euro. Neben der
soziodkonomischen Entwicklungsarbeit
ist die Hilfe in Konflikten und Kata-
strophen eines ihrer zentralen Arbeits-
felder. Die Organisation arbeitet poli-
tisch und konfessionell unabhiingig; sie
wurde 1962 als der ,Deutsche Ausschuss
fiir den Kampf gegen den Hunger ge-
griindet. Seitdem wurden mehr als 4000
Projekte bewilligt. Im Jahre 2003 waren
es 137 Projekte in 39 Lindern. Im Vor-
dergrund der Projektarbeit stehen Er-
nihrungssicherung und Forderung der
landwirtschaftlichen Beratung. Weitere
Schwerpunkte sind der Aufbau der Zi-
vilgesellschaft und die Unterstiitzung
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Aus einem Fernsehspot von ,Brot fiir die Welt” zum Problem der Aids-Waisenkinder in Afrika;
eingeblendet ist der Art. 22 der Menschenrechte.

i ¥

demokratischer Strukturen. Im Bereich
der Gesundheitsvorsorge ist die Be-
kimpfung des HIV-Virus ein wesentli-
ches Anliegen.

Zahlreiche Aktivititen in Deutsch-
land gelten der politischen Einflussnah-
me. So wurden zu den Themen Reis und
Baumwolle aufschlussreiche Dokumente
erarbeitet und zur Diskussion gestellt
mit dem Ziel, Artenvielfalt und klein-
biuerlichen Betriebsweise zu sichern.
Andere Aktivititen gelten der Spen-
denwerbung, wie z.B. die jihrliche Wo-
che der Welthungerhilfe, eine Live-
Gala im ZDF oder die Aktionstage ,,Ge-
meinsam fiir Afrika“. Die Welthunger-
hilfe tritt auch als Charity-Partner bei
groflen Sportveranstaltungen auf, um
mit ihrer Prisenz entwicklungspoliti-
sches Bewusstsein in der Bevolkerung zu
wecken.

Die kirchlichen Hilfswerke Brot fiir
die Welt und MISEREOR konnten bei
ihrer Griindung 1958 bereits auf die
vielfiltigen Erfahrungen der Kirchen im
Bereich der Gesundheits- und Bildungs-
arbeit in den ehemaligen Missionslin-
dern zuriickgreifen. In den Lindern des
Siidens sind die Ortskirchen die natiirli-
chen Partner der Hilfswerke, die neben
ihrer Prisenz in peripheren Landestei-
len auch Kontinuitit ihrer Arbeit, Er-
fahrung im integralen Ansatz und die
notwendige Zuverlissigkeit einbringen.
Zunehmend wird aber die Partnerstruk-
tur der kirchlichen Hilfswerke im Sii-
den durch die Zusammenarbeit mit wei-
teren zivilgesellschaftlichen Gruppen
wie Selbsthilfe-Aktionen, Stiftungen
oder Genossenschaften ausgeweitet.
Diese verfiigen mitunter iiber spezifi-
sche Erfahrungen in den Bereichen
Menschenrechte, Demokratisierung
oder Umwelt. In Deutschland verfiigen
die kirchlichen Fachstellen mit ihren
Landeskirchen- und Ditzesanstrukturen
iber wichtige gewachsene Strukturen
fir die Offentlichkeits-, Bildungs- und
Lobbyarbeit.

Die Facharbeit der Katholischen Kirche
sei als Beispiel herausgegriffen. Die Ein-
nahmen von MISEREOR (Katholische
Zentralstelle) erreichen insgesamt ca.
150 Mio. Euro (2004), von denen 54%
aus Offentlichen Mitteln stammen
(BMZ und zu geringem Anteil EU). Die
Verwaltung der staatlichen Mittel ist
dabei der Katholischen Zentralstelle
tibertragen, die mit dem Bischoflichen
Hilfswerk MISEREOR zusammen eine
Verwaltungsstruktur in Aachen bildet.
Auf evangelischer Seite zeichnen die
getrennten Organisationen Evangeli-
scher Entwicklungsdienst (EED) in
Bonn und Brot fiir die Welt in Stuttgart
fiir die unterschiedlichen Budgets ver-
antwortlich.

Die Mittel verteilen sich etwa zu glei-
chen Teilen auf die drei Kontinente
Asien, Afrika Lateinamerika. MISERE-
OR arbeitet in sieben Forderbereichen
@, die sich ihrerseits in Forderschwer-
punkte untergliedern lassen. Der For-
derbereich ,Rahmenbedingungen und
Gesellschaft” umfasst z.B. die Felder
e wirtschaftliche, soziale, kulturelle

Rechte
e Demokratieférderung
e Friedens- und Konfliktarbeit
e politische Menschenrechte
e gendergerechte Entwicklung
Schwerpunkte in den iibrigen Forderbe-
reichen sind u.a. nichtformale Berufs-
bildung, Basisgesundheit, Stadtviertel-
entwicklung und nachhaltige Landnut-
zung.

Die kirchliche Entwicklungsarbeit ist
seit ihren Anfingen auf absolut Arme
und soziale Randgruppen ungeachtet ih-
rer religiosen Zugehorigkeit ausgerich-
tet. Das erfordert ein spezifisches Profil
dieses Engagements, das sich von der
Pastoral- und Missionsarbeit anderer
kirchlicher Hilfswerke wesentlich un-
terscheidet. Auf der einen Seite steht
der Kampf um mehr Gerechtigkeit und
Menschenwiirde (MISEREOR), auf der
anderen Seite die Stirkung lokaler



kirchlicher Strukturen bzw. der interkul-
turelle Dialog (Adveniat bzw. Missio).
Eine Ausficherung der Zielgruppen
lasst die Vielfalt der sozialen Randgrup-
pen erkennen: So gibt es ethnisch Dis-
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Terre des Hommes

Land mit Terre des
Hommes-Strukturen

kriminierte, Fliichtlinge und Kriegsop-
fer, politisch Verfolgte oder Opfer von
Naturkatastrophen. Betrachtet man die
wirtschaftliche und soziale Lage der Be-
giinstigten, so iiberwiegen Kleinbauern,
Strallenkinder, Menschen in existenzi-
eller Notlage sowie Traumatisierte und
Behinderte. Es gilt, ihr Selbsthilfe-Po-
tenzial aufzugreifen und durch Vernet-
zung von Aktivititen politische Wit-
kung zu erzielen.

Insgesamt gelten in Deutschland die
Nicht-Regierungsorganisationen inklu-
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sive der kirchlichen Hilfswerke als aus-

gesprochen flexibel und zielgruppennah.

Es gelingt ihnen immer wieder, neue
Herausforderungen wie z.B. die Ent-
schuldungsthematik oder die Krisenpri-
vention aufzugreifen und in den Dialog
mit staatlichen Institutionen des Nor-
dens wie des Siidens einzubringen. Die
NRO kénnen auch in Landern titig
werden, die aus politischen Griinden
keine staatliche EZ erhalten. Wesentli-
che Bedeutung kommt den Vorhaben
der NRO beim Aufbau und bei der Un-
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1 sind schwarz beschriftet.

. undifferenzierter Betrag
fir einen Kontinent

Thaifiha Vietnam. .
‘Sri Lanka bha 4“" en . . -
JEERE

,,,,,,,,, strittige Grenze

,,,,,,,,, strittige Grenze

terstiitzung von entwicklungsférdernden
Strukturen und Netzwerken sowie bei
der Stirkung der Zivilgesellschaft im
Stiden zu. Von unabhiingigen Gutach-
tern wird die Arbeit der NRO und der
kirchlichen Fachstellen als wichtiger
Beitrag zu einer sozial gerechten, 6kolo-
gisch vertriglichen und partizipatori-
schen Gesamtentwicklung in den Part-
nerldndern bezeichnet.®

Terre des Hommes und Deutsche Welthungerhilfe 2003

Deutsche Welthungerhilfe
Zuschussgeber

sonstige Zugchussgeber

Auswartiges Amt

5%

USAID
7,5% E aisch
Welterndhrungs- ura?]zia;c ¢
programm
16,6% s

Bundesministerium
flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

b7

Offentliche Zuschiisse 65,6 Mio. €

Arbeitsschwerpunkte

sonstige Vorhaben
0%

Gesundheitsvorsorge,
Bekampfung von
HIV-Aids

6,0%
Aufbau der
Zivilgesellschaft

10,0%

Hilfe in Krisen und
Katastrophen

.00

Férderung von
Kindern und
Jugendlichen
13,0%
Ern&hrungssicherung,
Landwirtschaft
25,0%

87,9 Mio. €

' von Marokko beansprucht

MaBstab 1:150000000

MISEREOR 1999-2003

Férderbereiche 2003
personelle Zusammenarbeit, Bildung,
Projektbegleitung Ausbildung,
7,7% Kultur

15,6%

Nothilfe, Soforthilfe
L2 Gesundheit

oder Gesund-

heitsvorsorge

Rahmen- (u.a. Beké&mp-
bedingungen fung von
und Gesellschaft HIV-Aids)
5 12,9%
Wohnen,
Siedeln,
Umwelt
Arbeit, (Landwirtschaft-) 15
und Soziales
4,7
136,9 Mio. €
Projektaktivitaten 2003
§ sonstige
Rechtshilfe (2T, nicht spezifiziert)
1,4% 14,9%
Organisations- Aus- und
entwicklung Forbildung
s 3,2
Austausch,
Dialog
2,7%
Einsatz von
E-Helfern
41%
Beratung Sel_bsth_ilfeL
. materielle Arg:ng;on
Investition :

9,4 Grunddienst-
leistungen
11,4%

139,0 Mio. €

MaBstab 1:150000000
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Staatliche und nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit



