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Wolfgang Schoop

Kultur und Entwicklung .
KONFRONTATION ODER SYNERGIE BEI DER GESTAL-
TUNG NACHHALTIGER ENTWICKLUNGSPROZESSE

Kultur bedeutet mehr als die Zugehdrigkeit zu einer Sprachgruppe
oder zu einer Religionsgemeinschaft. ,Kultur ist vielmehr die
Summe von Fihigkeiten, Fertigkeiten, Wertvorstellungen und Ver-
haltensweisen®, die eine Gruppe von Menschen kennzeichnet
(THESING 1989: 10). Es sind ihre typischen Lebensformen und
geistigen Aktivitdten, ihre Mythen und Uberlieferungen. Das
schlieft auch das Verhalten der Menschen zu ihrer Mitwelt und
Umwelt ein. Kultur, das bedeutet gerade auch in traditionellen Ge-
sellschaften die technischen Grundlagen ihres Daseins wie Obdach,
Kleidung, Werkzeug und Gerit. Es ist all das, was ihre Identitiit und
ihr Selbstwertgefiihl ausmacht (BRIESKORN 1997, MULLER et al.
1990, ROGGEBBUCK 1993, SIMSON 1986).

In der gleichen Weise ist Entwicklung mehr als die ErhShung des
mittleren Prokopfeinkommens eines Landes. Es geht bei den Ver-
inderungsprozessen im Siiden vielmehr um die Befriedigung von
Grundbediirfnissen, auch fiir die sozial schwachen Teile einer Ge-
sellschaft. Richtig verstandene MafBnahmen zur Entwicklung be-
miihen sich, mehr Gerechtigkeit, mehr Ausgleich in der Gesell-
schaft zu erzielen und zum Abbau von sozialen und regionalen Dis-
parititen beizutragen. Dabei ist Selbsthilfe wichtig. Bedeutsamer ist
wohl der Zugang der Menschen zu den Ressourcen und die Mog-
lichkeit der Benachteiligten, am gesellschaftlichen und politischen
Leben teilzuhaben (BLISS 1986, BLISS et al. 1997, UNITED
NATIONS 1992).

Das Konzept der sozio-kulturellen Faktoren

In der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit werden sozio-kul-
turelle Faktoren erst seit den frithen 80er Jahren des 20. Jahrhun-
derts systematisch diskutiert. Zahlreiche Entwicklungs-Ruinen in
den siebziger und achtziger Jahren hatten die mangelhafte Ange-
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passtheit vieler GroBprojekte vor Augen gefiihrt. Im Jahr 1985
stellte das BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE ZU-
SAMMENARBEIT UND ENTWICKLUNG (BMZ) das Rahmenkonzept
»Sozio-kulturelle Kriterien fiir Vorhaben der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ)“ vor. In diesem Konzept wird der Versuch gemacht,
eine grofle Zahl sozialer und kultureller Phénomene auf drei we-
sentliche Merkmale zu reduzieren. Diese werden als Schliisselfak-
toren bezeichnet. Es handelt sich um die drei Faktoren: ,,Legitimi-
tat“, ,,Entwicklungsstand und ,,soziokulturelle Heterogenitit‘.!
LLegitimitit“ bezieht sich im weitesten Sinne auf die Machtverhélt-
nisse in einer Gesellschaft. In der entwicklungspolitischen Praxis
geht es bei dem Faktor ,,Legitimitit“ um die Entscheidung der be-
troffenen Bevolkerung, um die Akzeptanz einer entwicklungspoliti-
schen Maflnahme. Es geht um die Frage: Finden die Menschen, die
eine Maflnahme wollen, auch Gefolgschaft in ihrer Gesellschaft.
Legitimitit bezieht sich auch auf das Verhiltnis von Trigern zur
Zivilbevolkerung und auf den gesellschaftlichen Rahmen und den
Bewegungs-Spielraum, den eine Zielgruppe innerhalb ihrer Gesell-
schaft besitzt.

Unter dem Begriff , [Entwicklungsstand“ werden das vorwiegend
technische Konnen, aber auch Steuerungsprinzipien und Kapaziti-
ten, die in einer bestimmten Gesellschaft vorhanden sind, verstan-
den. Es steht die Angepasstheit der Maflnahme in Bezug auf das
Konnen und Wissen der Zielgruppe im Vordergrund. Gelegentlich
wird auch der Begriff , Kompatibilitit“ benutzt, um die Gleichzei-
tigkeit der Kulturen der beteiligten Akteure zum Ausdruck zu brin-
gen.

Der Begriff ,sozio-kulturelle Heterogenitit“ umfasst eine grofe
Zahl von Merkmalen, durch die sich Bevélkerungsgruppen unter-
scheiden, so z.B. durch Religion, Sprache, Lebensformen oder
ethnische Herkunft. Das Faktorenkonzept sieht zusitzlich vor, dass
auch geschlechterspezifische und sozio-strukturelle Aspekte hier-
unter behandelt werden. Das bedeutet, dass die Gender-Thematik

! Darstellung dieser Schlilsselfaktoren in enger Anlehnung an BLISS et al.
1997; vgl. auch BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE ZU-
SAMMENARBEIT UND ENTWICKLUNG 1993.
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ebenso mit behandelt wird wie auch die Armutsorientierung, d.h.
die Differenzierung der Zielgruppen nach ,,arm*“ und ,,reich.

Auf der Basis dieser drei Schliisselfaktoren werden seit 15 Jahren .
sozio-kulturelle Kurzanalysen erstellt. Diese sollen sicherstellen,
dass die sozio-kulturelle Dimension in der Zusammenarbeit mit ei-
nem Land beriicksichtigt wird. Mit der Reduzierung einer grofien
Zahl von Faktoren auf drei Schliisselfaktoren wird versucht, Kultur
priifbar zu machen und sie vor allem ,,dem Techniker schmackhaft
zu machen®. Es sollen neue Formen des Zugangs zu Zielgruppen
erarbeitet werden. Kultur soll keineswegs auf wenige Dominanten
reduziert werden, sondern mit Hilfe dieser Faktoren sollen die
MaBnahmen auf individuelle Zielgruppen zugeschnitten werden.
Diese Zielgruppen sollen in die Zusammenarbeit einbezogen wer-
den. Sehr hilfreich fiir die Arbeit mit sozio-kulturellen Faktoren ist
der Einsatz von sprachkundigen Kulturwissenschaftlern. Man muss
bei diesem Vorgehen bereit sein, den notwendigen zeitlichen Mehr-
aufwand einzuplanen.

NaturgemiB gibt es hierzu auch kritische Stimmen. Sie warnen vor
terminologischen Scheingefechten und verweisen auf die Notwen-
digkeit struktureller Reformen. Namentlich MANFRED WOHLCKE
(1993) bestreitet die herausragende Bedeutung der sozio-kulturellen
Faktoren und betont die endogenen Hemmnisse von Entwicklung
wie Bevolkerungswachstum, Verteilungsprobleme, Misswirtschaft
oder Umweltzerstérung. Daher stellt er drei andere Begriffe in den
Vordergrund wie Existenzsicherung fiir die gesamte Bevdlkerung,
Sozialvertréglichkeit (d.h. Zugang aller zu den Ressourcen der Ge-
sellschaft) und Umweltfreundlichkeit (im Sinne von Nachhaltig-
keit). Trotz der kritischen AuBerungen verdanken wir dem Konzept
der sozio-kulturellen Faktoren ein héheres MaBl an Anpassung der
Entwicklungs- Mafinahmen an den spezifischen sozialen und kultu-
rellen Kontext.

Wirkungsbeziige von Kultur und Entwicklung

Bei diesem Vorgehen empfiehlt es sich, die Wirkungsbeziige, die
Kultur und Entwicklung miteinander verbinden, eingehender zu
betrachten. Denn iiberall in den Lindern des Siidens, wo Praktiker
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit Verénderungen errei-
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chen wollen, werden sie mit bestehenden Wertvorstellungen, mit
iiberlieferten Sitten und Gebrauchen konfrontiert. Diese kénnen ei-
nerseits ein Hemmfaktor fiir EntwicklungsmaBnahmen sein. Zum
andern sind Traditionen h4ufig eine besonders wichtige Vorausset-
zung fiir positive Entwicklungsschritte. Die Auswirkungen der
EntwicklungsmaBinahmen kénnen ihrerseits wichtige kulturelle Er-
rungenschaften zerstéren oder sie reaktivieren und zu ihrer beson-
deren Entfaltung beitragen. Dazu méchte ich folgende These for-
mulieren: :

WIRKUNGSBEZUGE VON KULTUR UND
ENTWICKLUNG
KULTUR ENTWICKLUNG

e Kultur als Hemmnis von e Entwicklung als Zerstérerin

Entwicklung von Kultur
e Kultur als Chance von Ent- |e  Entwicklung als Impuls fiir

wicklung Kultur

These: Kultur — ein wichtiges Ziel nachhaltiger Entwicklung

Abb. 1:  Wirkungsbeziige von Kultur und Entwicklung

,» Entwicklungsmainahmen haben besondere Chancen auf Erfolg,
wenn Kultur als Ziel von nachhaltiger Entwicklung verstanden
wird.

Um die genannten Beziehungen besser erldutern zu konnen, seien

einige Beispiele angefiihrt, die aus der praktischen Entwicklungsar-

beit stammen.

e Ein naheliegender Fall fiir die entwicklungshemmende Funk-
tion der iiberlieferten Kultur ist das Kastensystem in Indien.
Niemand wird bestreiten, dass dieses System auch Sicherheit
bietet und Gemeinschaft férdert. Doch sind die Menschen-
rechtsverletzungen durch Ausschluss bestimmter Gruppen und
durch Verweigerung von Lebenschancen evident und erschwe-
ren weiterreichende Entwicklungsbemiihungen.

e Die Stellung der Frau in vielen islamischen Staaten, ihr einge-
schrankter Zugang zum gesellschaftlichen Leben ist besonders
hinderlich. Sind es doch gerade die Frauen, die als vorrangig
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Betroffene und Trigerinnen des Entwicklungsprozesses eine
besondere Aufmerksamkeit verdienen.

e Das in vielen Lindern Lateinamerikas noch vorherrschende
Feudalsystem ist Teil tradierter Kultur mit all den positiven
Ziigen eines paternalistischen Weltbildes. Doch steht dieses
System dem Abbau sozialer und regionaler Disparititen im
Wege und verhindert damit die Entfaltung von mehr Gerech-
tigkeit und Menschenwiirde.

Auch fiir die zerstorerische Wirkung von falsch verstandener Ent-

wicklung auf iiberlieferte gesellschaftliche Werte gibt es zahlreiche

Beispiele. Denn dort wo ein technischer Fortschritt Kultur zuriick-

dringt oder zu ihrer Erosion beitrigt, findet nur wenig oder gar

keine Entwicklung statt.

e Die GroBprojekte der multilateralen und bilateralen
Zusammenarbeit haben in fritheren Jahrzehnten haufig zersto-
rerische Ziige gezeigt. Ein Staudammbau (in Indien oder in
Nepal), der ohne Riicksicht auf die betroffenen Menschen
durchgezogen wird, zerstért Heimat, menschliche Gemein-
schaft und iiberlieferte Lebensformen.

e Industrialisierung und Ausbau des Tourismus in Nordafrika ha-
ben dazu gefiihrt, dass zahlreiche Bauern das Land verlassen.
Altbewidhrte Terrassenkulturen und Bewisserungsanlagen
wurden der Zerstérung preisgegeben.

e Der Aufbau von Fabriken fiir Plastikartikel, seien es Behilter,
Geschirr oder Mébel, hat in den Indianerlindern Lateinameri-
kas eine Reihe von alten Handwerksberufen zuriickgedringt.
Es sind die Tépfer, die Korbflechter oder ldndlichen Schreiner,
deren Umsatz sprungartig zuriickging.

Diesen negativen Erfahrungen mit fundamentalistischen Ziigen in

der Kultur und technokratischen Vorstellungen von Entwicklung

stehen reichhaltige Erfahrungen mit positiven Ergebnissen gegen-
iiber — z.B. dort, wo iiberkommenes Wissen und die Weisheit der

Alten den Entwicklungsprozess voranbringen.

e Uns allen bekannt ist der Erfolg der seit Jahrtausenden prakti-
zierten alternativen Medizin in China oder Indien. Die Einbe-
ziehung traditioneller Komponenten aus der Ayurveda in mo-
derne Basisgesundheitsprogramme hat den Gesundheitszustand
in weiten Teilen Indiens verbessern konnen.
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e Der Kampf gegen die Desertifikation in Westafrika ist nicht
vorstellbar ohne die Groupes Naam. Diese traditionellen dorfli-
chen Gruppen in Burkina Faso, Senegal und Mali haben erfolg-
reiche gemeinschaftliche Mafinahmen zum Bodenschutz, zur
Wassergewinnung, zur Terrassierung und zur Aufforstung
moglich gemacht.

¢ Die Gefihrdung des Amazonasbeckens als 8kologisches Reser-
voir der Menschheit wird weltweit diskutiert. Die Fachleute der
internationalen und nationalen Entwicklungsinstitutionen sind
sich einig, dass angepasste und bewihrte Nutzungsformen ge-
boten sind. Diese Formen werden von der ortlichen Bevolke-
rung seit Jahrhunderten, bei der indigenen Bevolkerung sogar
seit Jahrtausenden, praktiziert und sind wichtige Grundlagen
eines nachhaltigen Nutzungskonzeptes.

Bei der letzten noch ausstehenden Beziehung wird Entwicklung als

wichtiger Impuls fiir kulturelle Entfaltung untersucht. Von hier aus

ist es nur ein folgerichtiger Schritt, wenn kulturelle Vielfalt und

Wertschétzung iiberlieferter Kultur als ein Ziel zukunftsfihiger

Entwicklung angesehen wird.

Bolivien als Beispielland

Um den letztgenannten Wirkungszusammenhang besser erldutern
zu konnen, sei auf das Fallbeispiel Bolivien zuriickgegriffen.2 Das
Land Bolivien bietet sich fiir eine solche Darstellung in besonderer
Weise an. Gilt das Land doch mit einem extrem niedrigen Bruttoso-
zialprodukt (800 US $ / Kopf) als das drmste Land des Kontinents.
Auf der anderen Seite verfiigt das Land von 7,2 Mio. E. mit 56%
iiber den héchsten Anteil indigener Bevolkerung in Lateinamerika
und zusitzlich iiber eine groBe Anzahl kultureller Eigentiimlich-
keiten und kultureller Schitze.

Grundlage der kulturellen Vielfalt in Bolivien sind die 6kologisch
sehr unterschiedlich geprdgten Landesteile mit andinem Hochge-
birge und Anteil am Amazonas- und La Plata-Tiefland. Es fallen
betrdchtliche regionale Disparititen ins Auge. Sie sind geprégt
durch die Gegensitze zwischen der Wirtschaftsachse (mit La Paz-

2 Teile der folgenden Ausfithrungen sind verdffentlicht in SCHOOP 1998.
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Cochabamba-Santa Cruz) und dem Rest des Landes sowie zwi-

schen den iibrigen Stddten und ihren jeweiligen Einzugsgebieten.

Besonders benachteiligt sind die verkehrsméfig kaum erschlosse-

nen Landesteile der Peripherie, die nur iiber Lama- und Maultier-

pfade zu FuB} oder im Tiefland mit dem Boot zu erreichen sind. Wie
eine Weltbankstudie 1993 feststellt, haben ,,soziale und regionale

Benachteiligung eine ethnisch-kulturelle Komponente* (PSACHA-

ROPOULUS 1993). Die benachteiligte Bevolkerung in den unzu-

ginglichen Randgebieten von Gebirge und Tiefland und in den

Randvierteln der groBeren Stiddte sind ndmlich sprachlich und kul-

turell den Indigenen zuzuordnen. Ein hoher Anteil der Indigenen

(64%) lebt unterhalb der Armutsgrenzen (< 60 US $ / Person im

Mon.). Einige ausgewihlte Sozialindikatoren wie Zugang zu Schul-

bildung und Gesundheitswesen, Wohnsituation und Beschifti-

gungslage zeigen die extreme Benachteiligung der ,kulturellen

Mehrheit“ in dieser Gesellschaft.

Bis in die letzten Jahre waren die indigene Bevolkerung und ihre

Lebensart einer erheblichen Diskriminierung ausgesetzt. Nicht zu-

letzt haben gerade die sozialen Aufsteiger aus dem Milieu der kul-

turellen Mischlinge (die Cholos) diese Segregation mit betrieben.

Denn sie hatten seit jeher unter der ethno-kulturellen Missachtung

von Seiten der eingewanderten Européer (die Kreolen) zu leiden.

Vor diesem Hintergrund ist es erstaunlich, dass viele Bolivianer zu-

nehmend einen Stolz entwickeln auf ihre nationalen Eigenarten. Es

sind die Intellektuellen, die Medien, die Nicht-Regierungs-Organi-
sationen (NRO), die Kirchen und andere gesellschaftlichen Ak-
teure, die sich bemiihen den kulturellen Reichtum im Lande und
seinen Wert fiir alle Bewohner bewusst zu machen. So gibt es eine

Fiille von Beispielen, an denen sich eine wachsende Wertschétzung

kultureller Eigenarten ablesen lassen:

e Elemente der Mischlingskultur haben in die Alltagssprache, in
die bolivianische Literatur, in Theater und Medien, in die
nationale Musik und in die darstellende Kunst Eingang gefun-
den. Die Marktfrauen tragen nach wie vor mit Stolz ihre Chola-
Kleidung aus dem 18. Jh., selbst wenn sie es zu Reichtum ge-
bracht haben oder ein politisches Mandat ausiiben.

e Wenn Indianergemeinden aus dem Altiplano ihre alten Texti-
lien, Schmuck und Kultgegenstinde an Auslédnder verkaufen,
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gibt es 6ffentliche Proteste. Die Naturheilverfahren der Indige-
nen, ihre Kriuter und Amulette werden auch in den Stidten
zunehmend mehr beachtet und eingesetzt.

e Die konservierten Produkte aus der Landwirtschaft wie
Trockenkartoffeln und Trockenfleisch sowie die Indianer-
pflanze Quinoa (eine Art Hirse mit hohem Proteingehalt) er-
freuen sich groBer Beliebtheit. Dem traditionellen Maisbier
(der Chicha) wird trotz der Konkurrenz durch modernes Bier
nicht nur in Indigenen- oder Mischlingsfamilien zugesprochen.
Auch die Stidter konsumieren Coca-Blétter — und zwar in zer-
kleinerter Form als Tee.

e Das vorspanische Erbe der Tiahuanaco- und Inca-Epoche er-
fiillt alle Bolivianer mit Stolz und ist Teil der indigenen Iden-
titdt des Landes. Sowohl im Hochland (vor allem in Sucre und
Potosi) als auch im Tiefland (in den ehemaligen Jesuitenreduk-
tionen von Chiquitos) gibt es architektonische und kunsthisto-
rische Schitze aus der Kolonialzeit. Die Mitwirkung indiani-
scher Kiinstler an den Bauwerken des 18. Jh. und deren Innen-
ausstattung haben zu einer spezifischen Form des sogenannten
Mestizen-Barocks gefiihrt. Weite Kreise des Landes bemiihen
sich um Erhaltung und Restaurierung dieser Zeugen europdi-
scher und indianischer Kunst.

e In der Landwirtschaft und im Bergbau des Hochlandes sind
Opferfeiern fiir die Erdgottin (Pachamama) gang und gibe.
Auch beim Hausbau und bei Grundsteinlegungen, selbst von
Hochhéusern in La Paz, werden Opfergaben (meist bestehend
aus LamafGten) mit vergraben. Wurden solche Zeremonien
frither meist heimlich vorgenommen, ist auch die Stadtbevélke-
rung heute eher bereit, sich offen dazu zu bekennen.

Ansdtze einer kulturbezogenen Entwicklung

Es stellt sich die Frage, wieweit diese Aufwertung traditioneller
LebensduBerungen auf bewusste entwicklungspolitische Mafnah-
men zuriickzufiihren ist. Mit Sicherheit haben ndmlich hier die
weltweite Nivellierung der Lebensformen und die Globalisierung in
allen Bereichen, die auch vor bolivianischen Stiddten nicht Halt ma-
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chen, eine Gegenreaktion ausgeldst und diese kulturelle Bewegung

mit unterstiitzt.

Die Ausweitung des Tourismus hat ebenfalls zu einer Neubewer-

tung des kulturhistorischen Potenzials des Landes gefiihrt. Die vor-

kolumbischen Ruinenplitze, die kolonialzeitlichen Innenstédte oder
die handwerklichen Produkte der Indianer werden durch das Inte-

resse der Touristen ganz anders wahrgenommen als noch vor 15

Jahren. Aber nicht zuletzt ist dieses neue kulturelle Selbstwertge-

fiihl auf die Entwicklungsarbeit der Nicht-Regierungs-Organisatio-

nen (etwa 750 an der Zahl) zuriickzufiihren (SCHOOP 1999). Sie ha-
ben sich einer basisorientierten Entwicklungsarbeit zugewandt. Fiir
sie sind die dérflichen Gemeinschaften der Indigenen im Hochland
und die ethnischen Minderheiten im Tiefland wichtige Zielgruppen
ihrer Arbeit. Die NRO arbeiten mit den Zuwanderern in den Stadt-
randgebieten, — dort leben die meist kulturellen Mischlinge — sowie
mit der indigenen Bevolkerung im unterversorgten ldndlichen

Raum. Dort werden auf der Basis der iiberlieferten Organisations-

strukturen (ayllu, comunidad) durch Kleinkredite und technische

Beratung bessere Lebensbedingungen geschaffen.

Im Bildungsbereich steht bei den NRO Alphabetisierung und Post-

alphabetisierung im Vordergrund. Vor allem werden die Radio-

schulen und Sendungen der Erwachsenenbildung mit zweisprachi-
gen Programmen fiir die Hochlandbevolkerung gerithmt. Es gibt
eine Reihe von ldndlichen Ausbildungszentren, in denen technisch-
praktische und herkdmmliche Bildungsinhalte verbunden werden.

Auch fiir die Kinder und Jugendlichen der Indigenen gibt es erfolg-

versprechende auBerschulische Bildungsansitze, bei denen der

kleinbiuerliche und der kulturelle Kontext beriicksichtigt werden.

Im folgenden seien drei NRO-Vorhaben vorgestellt, die auf kultur-

bezogene Entwicklung ausgerichtet sind:

e Eine bemerkenswerte Initiative geht von der NRO ,,Museo de
los Ninos Tanga Tanga“ in Sucre aus. Uber kiinstlerisches
Gestalten, Theaterspiel und Musizieren werden Mythen und
kulturelle Weisheit aus dem Leben der Guarani und der Que-
chua vermittelt. Das geht weit iiber die Ausiibung von Folklore
hinaus, da ein verinderter Umgang mit Umwelt, Technologie
und Geschichte ermdglicht wird. Vor allem wird im Rahmen
des interkulturellen Lernkonzeptes der Respekt vor der Kultur
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anderer Menschen und eine neue Wertschétzung fiir die eigene
Kultur angestrebt und auch erreicht.

Ein weiteres kulturbezogenes Entwicklungsprojekt in Sucre be-
fasst sich mit den Textilien der Tarabuco- und Jalqu’a-Leute.
Die NRO ,,Antrop6logos del Surandino* haben in einem Mu-
seum herausragende Beispiele fiir die textile Gestaltung dieser
Quechua-Volker zusammengetragen. Besucher der Stadt er-
halten Auskunft iiber Alltagskleider und Zeremonialgewinder,
iiber Herstellungstechniken und die Bedeutung von Bildern
und Mustern. Wertvolle Stiicke konnen erstanden werden und
sichern somit Arbeitsplitze und den Fortbestand des traditio-
nellen Handwerks. Es handelt sich nicht um billige Touristen-
ware, sondern um Einzelstiicke mit individuellen Bildern, die
im traditionellen Stil gehalten sind. Das Interesse der Nicht-In-
digenen ist fiir die Weber und Weberinnen Zeichen der Aner-
kennung ihres kulturellen Reichtums und ihrer Identitit.

In den Dorfern der ehemaligen Jesuitenreduktionen von
Chiquitos werden seit etwa 30 Jahren die alten KlSster und
Kirchen des 18. Jh. restauriert bzw. neu aufgebaut. Hier ist die
Ortskirche mit Hilfe von Architekten und Kiinstlern aus Europa
Initiator der kulturellen Renaissance. Entwicklungspolitisch ist
das Vorhaben umstritten, da die AuBensteuerung uniibersehbar
und der politische Mobilisierungseffekt nur beschrinkt ist.
Auch hat der Landeskonservator allzu freie Neugestaltungen
moniert. All dem wird entgegengehalten, dass zahlreiche Men-
schen eine qualifizierte Ausbildung (z.B. als Kunstschreiner
oder Schnitzer) erhalten und am Orte oder auBerhalb eine Ar-
beit gefunden haben. Uberdies gelten die Konvente von Chi-
quitos heute als touristische Attraktion und ziehen viele Besu-
cher an. Doch noch bedeutsamer ist, dass sich die Chiquitano-
Bevolkerung in der Tradition ihrer Vorfahren sieht, die die ur-
spriinglichen Bauten und Kunstwerke geschaffen haben. Somit
tragen auch die Restaurierungsvorhaben hier dazu bei, dass
diese schon frith angesiedelten indigenen Gruppen in ihrer
Identitit gestédrkt werden.
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Stdrkung der politischen Teilhabe

Seit einigen Jahren haben die indigenen Volker in enger
Zusammenarbeit mit den NRO ein neues Selbstbewusstsein entwi-
ckelt (STROBELE-GREGOR 1996 und 1997). Schon Ende der 60er
Jahre haben die Indigenen des Hochlandes begonnen, sich in einer
kulturellen Bewegung zusammenzuschlieBen. Ende der 70er Jahre
bildeten sie mit VICTOR HUGO CARDENAS, dem spiteren Vizepri-
sidenten Boliviens, als Griinder eine Indianergewerkschaft
(CARDENAS 1998). Mitte der 80er Jahre entstanden mehrere In-
digena-Parteien, die TUPAJ KATARI (d.i. ein Indianer-Rebell der
Kolonialzeit) in ihrem Namen fiihrten. Als einer ihrer Vertreter
wurde CARDENAS ins Parlament gewihlt, wo er erster autochthoner
(Vize-)Président des Landes wurde. Die wichtigsten politischen Re-
formwerke der letzten Jahre, wie die Reform im Erziehungswesen
(Zweisprachigkeit) und das Gesetz zur Volksbeteiligung, das die
Stirkung der urspriinglichen Organisationen (organisaciones origi-
narias) vorsieht, tragen seine Handschrift.

Auch bei den mehr als dreiBig Tieflandvilkern3 setzte Anfang der
80er Jahre ein Organisierungsprozess ein. Solidaritétsgruppen und
Anthropologen, eine Reihe von NRO, darunter auch kirchliche In-
stitutionen aus dem Umfeld der Jesuiten, férderten den Prozess. Als
erster iibergreifender Zusammenschluss entstand die Indigenenkon-
ferenz des ostlichen Tieflandes. Grofle Aufmerksamkeit erlangte
Anfang der 90er Jahre ein ,,Marsch fiir Territorium und Wiirde*, bei
dem zwolf ethnische Gruppen die 700 km vom Regenwald bis nach
La Paz zuriicklegten. Die Indigenen forderten mehr staatlichen
Schutz gegeniiber den wirtschaftlichen Interessen von Landspeku-
lanten, Holzfirmen und Viehziichtern, die ihre angestammten
Rechte bedrohen. Sie wurden von einer breiten Offentlichkeit — be-
stehend aus Medien, Gewerkschaften, NRO, Kirchen etc. — unter-
stiitzt, so dass sich der Prisident veranlasst sah, als Garant der
Rechte der indigenen Volker aufzutreten.

Die dritte groBe ethnische Selbsthilfeorganisation ist die 1987 ge-
griindete ,,Versammlung des Guarani-Volkes“, die nach eigenen

3 Zur Situation der Indigenen im ostbolivianischen Tiefland vgl. RIESTER
1976.
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Angaben 50.000 Mitglieder z&hlt. Das zweisprachige Schulkonzept
der Guarani gilt als vorbildlich. Seit den 90er Jahren kénnen sich
die Gesellschaft und die Regierung nicht mehr den politischen For-
derungen der Indigenen verschlieBen. Seit 1992, dem Jahr des Ge-
denkens an die Eroberung vor 500 Jahren, stehen Forderungen nach
einer pluri-ethnischen und multinationalen Gesellschaft auf der Ta-
gesordnung.

Im Jahre 1994 gab es bereits vier indigene Territorien im Amazo-
nas-Teil von Bolivien, in denen die kulturbezogene Entwicklungs-
arbeit eng mit Umwelt und Ressourcenschutz verbunden ist. In die-
sen Territorien wird von Auseinandersetzungen mit Cocaprodu-
zenten, Kolonisten aus dem Hochland etc. berichtet, die illegalen
Raubbau betreiben. Hier sind Rechtsberatung und Organisierung
der lokalen Bevolkerung notwendig, um den rechtlich abgesicher-
ten Schutz von Mensch und Natur zu gewihrleisten.

Seit Mitte der 90er Jahre gibt es politische Reformen, namentlich
das Gesetz zur Volksbeteiligung (Ley de la Participacion Popular)
und die Bildungsreform (Reforma Educativa). In diesen Gesetzes-
werken wird versucht, die Benachteiligung der indianischen Bevol-
kerung abzubauen. Ihre alten Organisationen ,,Comunidades Cam-
pesinas“ oder ,,Pueblos Indigenas* kénnen sich als juristische Per-
sonen anerkennen lassen. Sie werden damit verantwortliche Ak-
teure der regionalen Entwicklung.

Im Zusammenhang mit diesen Reformprogrammen ist man bemiiht,
den multikulturellen Charakter Boliviens und die Existenz der indi-
genen Vélker als besondere Einheiten mit eigenen sprachlichen und
kulturellen Attributen anzuerkennen. Es geht vor allem darum, die
Verwaltung der indigenen Gemeinschaften zu stirken. Als Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts sollen sie innerhalb von bestimmten
Ebenen mit Autoritit und Selbstverwaltung ausgestattet sein. Eine
zweite Forderung erstreckt sich auf das interkulturelle Konzept ei-
ner zweisprachigen Erziehung. War die Indigenen-Politik der 80er
Jahre eher auf Assimilation und Paternalismus ausgerichtet, so ba-
siert die neue Politik darauf, die Entwicklungs-Interessen der Indi-
genen mit den groflen nationalen Zielen zusammenzubringen.
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KULTUR

GRUNDBEDURFNISSE MENSCHENRECHTE
Abb. 2: Kultur im Kontext weiterer Entwicklungsziele.

Die Betroffenen selbst fordern vor allem eine eigenbestimmte Ent-
wicklung, die auch unabhéngig ist von Vorstellungen ausléndischer
Akteure, seien es staatliche oder nicht-staatliche Institutionen. In
Bolivien nennen die Vertreter der indigenen Vélker vier charakte-
ristische Ziele fiir ihre Entwicklung (vgl. CARDENAS 1998):
1. Kulturelle Identitdt:
Voraussetzung hierfiir ist ein Erziehungssystem, in dem die in-
digene Sprache Raum bekommt. Das bedeutet bilinguale Kon-
zepte, in denen das ,,urspriingliche sprachliche Kapital“ genutzt
wird.
2. Autonomie:
Es wird Selbstverwaltung gefordert, die sich auf die wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Entfaltung der indigenen
Vélker und ihrer dorflichen Gemeinschaften erstreckt.
3. Nachhaltigkeit:
Diese bezieht sich in erster Linie auf die Nutzung gemein-
schaftlicher Ressourcen. Sie umfasst aber auch die Skonomi-
sche, sozio-kulturelle und politische Uberlebensfihigkeit der
Vélker und dérflichen Gemeinschaften.
4. Integration:
Indigene Entwicklung muss Teil der nationalen Entwicklung
sein. Ein losgelostes Vorgehen muss vermieden werden. Die
Indigenen sollen nicht ausgeschlossen sein, wie bisher, sondern
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in die nationalen Planungsentwiirfe einbezogen werden, besser

noch, sie mit gestalten kénnen.
Dieser Forderungskatalog zeigt, dass die indigene Bewegung ein
beachtliches MaB an Kompetenz und Selbstbewusstsein erlangt hat.
Vor allem wird deutlich, dass eine Indifferenz in Bezug auf Kultur
die Nachhaltigkeit von Entwicklung gefihrdet. Kulturelle Vielfalt
hat den gleichen Rang wie 6kologische Vielfalt und erhéht die
Uberlebenschancen aller Menschen.
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