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Okologische Probleme
von Ballungszentren in der Dritten Welt

Prof. Dr. Wolfgang Schoop, RWTH Aachen/Misereor
1. Analyse von Verstadterung und Umwelt

Besonderheiten der Stadte im Siiden

In den Landern der Dritten Welt sind ausgeglichene Netze von Stadten gera-
dezu unbekannt. Vielmehr entwickeln sich verstarkt regionale und nationale
,Wasserkopfe” (Primate cities), die die Bevolkerung und die Wirtschaft
(namentlich die Industrie) in hohem Male an sich ziehen. Das fuhrt einerseits
zu einer enormen Verdichtung industrieller Produktion in unmittelbarer Ndhe
groler Siedlungsflichen, andererseits zu einer so rapiden Ausweitung der
Wohngebiete, dal® die Infrastruktur nicht entsprechend mit expandieren kann.

Die Belastung von Industriestandorten

Trotz der hohen Konzentration der Industrie fehlen haufig Kldaranlagen, so dal%
giftige Abféille (Schwermetalle, Stickoxyde, Schwefel, Asbest, Cyanide etc.)
ungereinigt in die Flisse gepumpt werden. Selbst Dingemittelfabriken, C,,-
und Z -Schmelzen werden hiufig (gerade bei Hiafen) in Stadtndhe errichtet
und gefiahrden die Menschen nicht nur in den nahegelegenen Randstadt-
siedlungen.

Noch wenig Beachtung finden bisher auch die kleinen und mittleren Hand-
werksbetriebe, die fiir die Bewohner in der naheren Nachbarschaft eine Gefahr-
dung darstellen konnen, ganz zu schweigen von den Rickstanden der Hos-
pitdler (ungebrauchte Medikamente, Chemikalien aus der Rontgenabteilung,
bakterienverseuchte Abfille), die haufig nur auf Mllhalden gekippt werden.

Das institutionelle Defizit
In einzelnen Liandern hat die Umweltgesetzgebung und die Entwicklung von
Verordnungen auf Stadt- und Provinzialebene gute Fortschritte gemacht. Doch
ist der institutionelle Apparat noch vollig unzureichend. Weitgehend fehlen
Korperschaften, wie der Technische Uberwachungsverein (TUV), der Emissio-
nen der Industrie und des StraBenverkehrs reduzieren konnte. Wenn tber-
haupt vorhanden, nehmen Handwerkskammern ihre 6kologischen Kontroll-
funktionen nicht wahr. Zur Uberwachung der Wasser-, Boden- und Luftqua-
litait werden Landes- und Kommunaldamter bendétigt, deren fachlicher Aufbau
und deren Finanzierung noch grolRe Probleme bereiten.

Umweltorientierte NGOs werden immer zahlreicher, haben aber noch
nicht den EinfluR in Offentlichkeit und Politik wie in den Industrienationen.
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Die Forschungskapazititen im Umweltbereich liegen wegen mangelnder
Finanzierung besonders im argen. Kommunale Planungsamter haben noch
nicht das 6kologische Know How oder nicht das Durchsetzungsvermogen, um
bei der Ansiedlung von Industrien (etwa beziiglich Windrichtung und Gewas-
serschutz) die richtige Entscheidung mit zu beeinflussen.

Auswirkungen der Stadte auf ihr Umland

Das schnelle Anwachsen der Stidte ist in vielen Lindern das Ergebnis einer
Landflucht, die ihrerseits 6kologische Griinde haben kann. Z. T. verstarkt die
Verstiadterung aber noch bestimmte Umweltkonflikte im Einzugsgebiet, allein
durch den erhhten Bedarf an Brennholz, Holzkohle oder Wasser.

Die stidtische Umweltbelastung macht auch nicht an den Stadtgrenzen
halt. Giftige Emissionen und saurer Regen zerstéren die Vegetation im Umland
und bringen damit auch landwirtschaftliche Produktion zum Erliegen. Noch
120 km unterhalb von Bogota ist der FluR eine schwarze, stinkende Briihe, die
chemisch hoch belastet ist. Das bedeutet eine weitreichende Beeintrachtigung
der Wassernutzung fiir Mensch und Tier und fiir mogliche Bewdsserungskultu-
ren.

Problem der Nord-Sid-Abhangigkeit

Umweltgruppen haben schon lianger auf die Tatsache hingewiesen, dal
schmutzige Industrien zunehmend in die Dritte Welt verlagert werden, so die
Asbest-Textilindustrie nach Lateinamerika, Bleiherstellung, Arsen- oder Batte-
rienproduktion in viele andere Lander. Hier sind die Umweltauflagen bzgl. der
Emissionen oder bzgl. des Arbeitsplatzschutzes geringer, bzw. die bestehen-
den Umweltverordnungen werden weniger streng gehandhabt.

Hinzu kommt die Tendenz, Giftmiill (in einzelnen bekannt gewordenen
Fillen Nuklearmiill) in Lindern des Siidens zu lagern (allerdings nicht in der
Nihe groRerer Stadte). Ganz abgesehen von der Zeitbombe, die hier zum
Ticken gebracht wird, bedeutet dies eine zusitzliche Bedrohung, und zwar
aufgrund des fehlenden Know Hows im Hinblick auf méglichen erpresseri-
schen MiRbrauch durch extreme politische Krifte.

2. Umwelt und Armut in der Stadt

Die Benachteiligung der Armen durch ihre Wohnlage
Einkommensschwache Bevolkerungsgruppen kénnen nur dort Bauland finden,
wo sie es preisgiinstig erhalten. Land ist hiufig aber nur deshalb billig, weil es
gefihrlich ist, dort zu siedeln. Typische Wohnlagen fir arme Bevol-
kerungsgruppen in den Randstadtbezirken der Dritten Welt sind deshalb
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— abrutschgetdahrdete oder unwegsame Steilhdange,

— tiberschwemmungsbedrohte Uferrandzonen,

— Rander von Miillhalden und Abwasserkanalen,

- die Umgebung von Flughafen, Bahnlinien und Autobahnen
oder allgemein

- die schwer erreichbaren Periphergebiete der Stadt.

Die Gefahrdung der Siedler erstreckt sich nicht nur auf ihr bebautes Grund-
stiick, das einem Hangrutsch oder einer Flutwelle zum Opfer fallen kann.
Leben und Gesundheit der Bewchner sind dariiber hinaus durch Abgase,
Gestank, Larm, Staub und Scharen von Mosquitos gefahrdet. Wohlhabende
Burger meiden dagegen diese Beeintrachtigungen und suchen fiir ihre Wohn-
viertel ein guinstiges Lokalklima mit frischer Brise und moglichst angenehmen
Temperaturen.

Fehlende Infrastruktur. Eine Form 6kologischer Diskriminierung

Die Unwegsamkeit und dichte Bebauung von Randstadtsiedlungen sind
Grund fir ihre verkehrsmiRig schlechte innere Erschliefung. Busse, Versor-
gungsfahrzeuge fiir Gemeinschaftsliden oder Miillautos kommen haufig nur
bis zum Rand vieler Stadtviertel, weil die weiterfilhrenden Wege zu eng oder
zu steil sind. Das fihrt dazu, daf in zahlreichen Vierteln der Abfall nicht
abtransportiert wird und Strallen, Freiflichen und Abwasserkanile von Abfal-
len jeder Art bedeckt sind.

Die Benachteiligung der Barrios kommt auch durch schlechte Trink-
wasserversorgung zum Ausdruck. Die Siedler miissen erhebliche Zeit aufwen-
den oder herantransportiertes Wasser teuer bezahlen, um gentigend Wasser fiir
Haushalt und Familie zu bekommen. Illegale Anzapfungen und schlecht ver-
legte Plastikleitungen bedingen dann eine schlechte Wasserqualitit, die sich
auf den Gesundheitszustand der Bevolkerung (namentlich der Kinder) aus-
wirkt.

Nur wenige Stadtrandbezirke in der Dritten Welt verfiigen iber ein funktio-
nierendes Abwasserentsorgungssystem (geschweige denn tiber eine getrennte
Entsorgung von Regenwasser und Fikalien). So flieBen Abwasser hiufig ober-
irdisch ab, bleiben in Bodensenken stehen und werden so zu Brutstitten viel-
faltiger Krankheitstrager.

Umwelthygienische Bedrohungen

Es gibt eine Reihe von Krankheiten, die aus dieser unzureichenden Situation
der stadtischen Umwelt heraus entstehen. Durchfallerkrankungen, Parasiten-
befall, Ruhr und (wie jiingst in Lateinamerika besonders gefdhrlich) Cholera
sind hier die markantesten Erscheinungen.
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Zudem bringen arme Menschen, die in der Regel schlecht ernihrt sind,
wenig Widerstandskraft gegen derartige gesundheitliche Gefihrdungen mit
und verfiigen {iber wenig Mittel fiir eine mégliche Heilung. Arme leben ferner
in so beengten Wohnverhiltnissen, daB dadurch die Ubertragung dieser
Krankheiten begiinstigt wird. Feuchtigkeit von Fullbéden und Winden, unzu-
reichende Durchliftung und die Belastung durch den Rauch der Kochstellen
bewirken weitere Krankheitsbilder (vor allem im Atemwegsbereich).

Damit wird deutlich, dall Arme in der Stadt besonders stark unter schlech-
ten Umweltbedingungen zu leiden haben. Die gelegentlich formulierte Aussa-
ge ,Armut produziert Umweltprobleme” ist nur begrenzt giiltig. Denn bei ent-
sprechender Hilfe sind Arme durchaus in der Lage, eine hygienische und
asthetisch ansprechende Umgebung ihrer Wohnstitte zu gestalten. Doch sind
die Verschmutzungen, die von aulRerhalb (von Industrie und Verkehr) kommen
und Luft, Boden und Wasser belasten, erheblich und zeugen von zynischer
Gedankenlosigkeit der Verursacher.

Ansatze von Umweltdiagnosen

Die Zusammenhidnge zwischen zerstorter Umwelt und Beeintriachtigung von
Gesundheit und Wohlbefinden werden von vielen Siedlergruppen deutlich
gesehen. Auf Workshops und Gruppentreffen werden die Defizite (Abfall- und
Abwasserentsorgung) explizit formuliert, die Griinde (mangelnde Ver-
kehrserschliefung und fehlendes Engagement der Stadtverwaltung) beim
Namen genannt und vielfiltige Formen der Losung vorgeschlagen (Bildung
von Reinigungsgruppen, Treffen mit der Stadtverwaltung).

Besonders eindrucksvoll ist das Beispiel einer Analyse der FluRverschmut-
zung, die Siedlergruppen in Sto. Domingo auf einem Seminar 1989 durchge-
fiihrt haben. In vielfaltigen Bildern wird das ,Sterben des Flusses” geschildert,
das nicht nur Fische und Pflanzen erfallt, sondern auch den Gemiise- und
Obstbau im Uferbereich unmoglich gemacht hat. Sie fordern energisch eine
Okologie-Politik der Stadtverwaltung und sichern die Kooperation der
Siedlergemeinschaften bei allen Vorhaben zur Verbesserung der Umwelt-
situation zu.

Auf dem Wege zu Birgerinitiativen und Umwelt-NGOs

Bedauerlicherweise gibt es noch zu wenige systematische Studien zur Um-
weltsituztion in der Stadt.! Doch gerade weil unertrigliche Formen der
Umweltkelastung als Vorwand fiir Kahlschlagsanierungen und Vertreibungen
herhalten missen, wird die Thematik von Nachbarschaftsgruppen und Stadt-
viertelgemeinschaften in zunehmendem MaRe aufgegriffen. Die politische
Auseinardersetzung um mehr Teilhabe der Betroffenen ist in vielen Stiadten
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der Dritten Welt ein Kampf zur Verbesserung der Umweltbedingungen gerade
in den drmsten Stadtvierteln geworden. Aus ,Juntas Vecinales” werden
Birgerinitiativen mit 6kologisch klaren Vorstellungen.

Hilfestellung kommt von einigen NGOs, die sich der 6kologischen Fragen
zusdtzlich angenommen haben oder sich speziell auf den Fragenkomplex
,Okologie und Entwicklung” verlegt haben. Auffallend ist, daf sich die ékolo-
gischen Vorhaben dieser Institutionen auf Stadt und Land erstrecken und im
Ansatz eine ganzheitliche Sicht verfolgt wird. Beziiglich dieses Punktes wer-
den auch die Anstrengungen auf der Ebene von Stadt- oder Provinzial-
regierungen kritisiert, bei denen es allenfalls zu Ad Hoc-Aktivititen kommt.

3. Aktivitaten zur positiven Veranderung der Umweltsituation
(mit Beispielen aus Kolumbien und Santo Domingo)

Umweltvertraglichkeit, namentlich in lindlichen Programmen, gilt als wichti-
ge Forderung bei entwicklungspolitischen Mainahmen. Es sollen negative Fol-
gen vermieden bzw. begrenzt werden. Positiv wirkende Umweltaktivititen
gehen dagegen einen Schritt weiter. Sie sollen dazu beitragen, die 6kologische
Situation und die Ressourcenlage zu verbessern. So zielen samtliche MalRnah-
men zum Ausbau der stiddtischen Infrastruktur auf Vermeidung okologischer
Degradierung im Stadtviertelbereich ab. Zusitzlich entwickeln und propagie-
ren spezialisierte NGOs alternative Techniken und Gerite, um um-
weltbezogene Probleme im Bereich der Energiesituation oder der Miillver-
wertung zu losen. Im folgenden seien hierzu einige Bereiche niher erldutert:

Energiesparende ,Kochkisten”

~Kochkisten”, auch Zauberkessel (Olla Bruja) genannt, werden z.B. in Kolum-
bien in groflerem Umfang verbreitet. Diese mit Sagemehl und Stoffresten iso-
lierten Kisten (sie waren bei uns in der Nachkriegszeit gebrauchlich) werden
dazu benutzt, die Kochzeiten auf dem Feuer durch Nachgaren um 40% zu
reduzieren. Das bedeutet nicht nur Holz-, Kohlen- oder Kerosinersparnis
(damit auch Vorteile fiir die Haushaltskasse), sondern auch geringere
Rauchentwicklung. Allen Familienangehorigen steht eine warme, d.h. eine
gestindere Mahlzeit zu unterschiedlichen Tageszeiten zur Verfligung. Auch
fihrt dieses Verfahren zur Reduzierung der Unfallhidufigkeit bei Kochherden
und Kerosinbrennern.

Millsammeln und Selektieren
Eine Viereinhalbmillionenstadt wie Bogota liefert taglich etwa 5.200 t Mall
(bzw. 1,13 kg je Einwohner), wobei Anstrengungen zur Miillvermeidung noch
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kaum sichtbar werden. Die organische Masse wird mit mehr als 55% angege-
ben und bietet die Grundlage fiir bereits begonnene Kompostierungs-
malnahmen. Papier und Karton (mit >20%) werden von Miillsammlern selek-
tiert und sind Grundlage fur eine Weiterverarbeitung. Weitere Sammel-
bereiche sind Glas- und Porzellanartikel, Textilien, Knochen, Plastikgegen-
stinde und anderes.

Die Zahl der Miillsammler in Bogotd wird mit 5 bis 10.000 angegeben. lhre
Genossenschaften erhalten organisatorische und technische Hilfe u. a. von
dem Misereor-Partner ,Fundacién Social”. Sie stehen in Kontakt, bisweilen
auch in Konkurrenz, mit der gewerblichen Vermarktung und Verarbeitung der
Industrieabfalle der mittleren und kleinen Betriebe. Zur Unterstiitzung der
informellen Sammler und Recycler werden von den Genossenschaften gesetz-
lich abgesicherte Arbeitsbedingungen sowie sichere Abnahmevertrige gefor-
dert. Voraussetzung dafiir ist allerdings eine Anerkennung der wichtigen 6ko-
logischen Funktion der Sammler durch Offentlichkeit und Verwaltung.

Recycling von Plastiktiiten und -flaschen

In Zusammenarbeit mit mehreren 6kologisch aktiven NGOs wurde in Bogota
der Betrieb einer Kunststoff-Verarbeitungsanlage initiiert. Zunichst ist eine
Verarbeitung von Plastiktiiten (Polyitylene) vorgesehen. In einem zweiten
Schritt soll die Verwertung von Plastikflaschen (Polypropylene) erfolgen. Es
werden bereits gereinigte Granulate hergestellt, die das Basismaterial fiir
Schlduche und Folien bilden. In dem Betrieb, der als Vorgenossenschaft orga-
nisiert ist, sollen in einer Endstufe Plastikartikel unterschiedlicher Art herge-
stellt werden.

Charakteristisch fiir den integralen Ansatz sind die komplementiren Akti-
vitdten der Vorgenossenschaft, die Kommerzialisierung gesammelter Produkte
(Karton, Glas etc.) und die Herstellung von Kompost einschlieRen. Auf der
Basis der Kompostherstellung hat man mit der Einrichtung einer Baumschule
begonnen, die die AuRenregionen der Stadt mit Jungpflanzen fiir die Begrii-
nung versorgen soll. Hier gehen unterschiedliche ékologische Anliegen inein-
ander tiber.

Herstellung und Nutzung lokaler Baumaterialien

Es handelt sich hier um ein weites Feld, bei dem je nach Klima (Gebirgslage
oder tropisches Tiefland) unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden. In
Mittelamerika wird die urspriinglich weit verbreitete Konstruktionsweise mit
Bambusstaimmen wiederbelebt. In verschiedenen Regionen werden asthetisch
ansprechende Modellbauten erstellt, um die niedrigen Baukosten, die klimati-
schen Vorziige und die schnell erlernbare Technik vor Augen zu fiihren. Das
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Konstruktionsmaterial Bambus wird in eigens angelegten Pflanzgérten gezogen
und geerntet.

In einem anderen Projekt wird die Herstellung von Dachziegeln propagiert.
In der Gegentiberstellung zu Wellblechdachern aus Zink wird mit thermischen
und akustischen Vorteilen argumentiert und auf die leichte und kostengiinsti-
ge Herstellung und Handhabung der Ziegel verwiesen.

Anfertigung von Wasserfiltern

Auch wenn Wasserleitungen (meist aus Plastikrohren) bis in die Stralen und
Hofe der Siedler gelangen, ist die Qualitit des Wassers haufig mangelhaft, bis-
weilen sogar gesundheitsschidlich. In Kolumbien werden Filtersysteme unter-
schiedlicher GroRe fiir Kindergérten/Schulen bzw. fiir einzelne Haushalte kon-
struiert. Zwei selbstgegossene Zementbehilter von der GroRe einer Benzinton-
ne werden mit Kies und Sand gefiillt und miteinander verbunden. Wichtig ist
ein stindiger Feuchtigkeitshorizont, in dem (positive) Bakterien die biologi-
sche Reinigung besorgen. Der kleinere Familien-Filter wird aus kurzen Stiicken
dicker Plastikrohre hergestellt und arkeitet nach dem gleichen Prinzip. Die
Erfahrungen der Misereor-Partner werden zur Zeit vom Gesundheitsministeri-
um in Bogota fiir ein breitenwirksames Programm ausgewertet.

Hydrokulturen auf den Flachdachern der Barrios

Dort, wo in den Siedlervierteln wenig Raum fiir den Anbau von Blumen und
Gemiise bleibt, gleichzeitig aber gentigend Wasser genutzt werden kann, wer-
den in Sto. Domingo Hydrokulturen (Culturas hidropénicas) angelegt. GroRe
Verdienste haben sich bei der Entwicklung und Verbreitung dieser Kulturen
die UN-Organisation UNDEP und ein Misereor-Partner erworben.

Auf hiifthohen Tischen werden in Reisspelzen Gemiisepflanzen aller Art
gezogen und zweimal am Tag mit angebohrten Plastikbehiltern gewissert.
RegelmidBig wird eine Nihrlosung beigegeben, die tiber die gegriindeten
Genossenschaften bezogen wird. Uber die Genossenschaften liuft auch der
Verkauf ab. Auf der einen Seite sind der Anblick dieser wohlbestellten Flach-
dacher und die Begeisterung der Menschen iiber ihren Zusatzverdienst iiber-
zeugend. Auf der anderen Seite ist festzuhalten, daR Menschen hier von einem
Input von auBen abhingig gemacht werden und ihre eigene Ernih-
rungssituation kaum verbessert wird. Denn die Produkte (Salat, Spinat, Méhren,
Tomaten etc.) werden vor allem in den Supermérkten der Reichen angeboten.

Anbau und Anwendung von Heilkriutern
Dem Ziel, die Bevolkerung von Medikamentenlieferungen aus dem Ausland
unabhdngig zu machen, dienen die Kampagnen zur verstirkten Nutzung tra-
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ditioneller Heilverfahren. Bei der stadtischen Bevilkerung liegt ein besonderer
Bedarf vor, weil bei ihr der Kontakt zur iberlieferten Medizin noch stirker
abgerissen ist als bei der Landbeviélkerung.

Handreichungen, die sich auf bestimmte Krankheiten (z. B. Diarrhé) kon-
zentrieren, kldren auf tiber Friichte, Bldtter und Wurzeln, die fiir die Heilung
verabreicht werden (oral, zum Inhalieren oder als Pflaster). Vorschlige zur
Verarbeitung oder Zubereitung der Heilpflanzen sind genauso wichtig wie
Hinweise zur Didt und zur allgemeinen Hygiene sowie zur weiteren Behand-
lung des Patienten. Diagnoseratschlidge, insbesondere fiir den Fall, dal ein
Arzt hinzugezogen werden muB, erginzen die didaktisch ansprechenden
Handreichungen.

1 Eine Zusammenstellung liefern HARDOY Jorge E. und SATTERTHWAITE David in waquatter Citi-
zen”, London, 1989, 374 5. mit zwei Kapiteln tiber ,Environmental Problems”, S, 146-221




