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gentlich Interessante, sondern die Um-
weltvertraglichkeitspriifung am Ende
einer MaBnahme. RegelmaBige Pro-
jektdiskussionen, wobei der geforder-
te, fortschreibbare nationale Umwelt-
report als Referenzsystem herangezo-
gen werden sollte, konnten sowohl auf
deutscher als auch auf der Counter-
partseite wichtige Orientierungshilfen
fir das zukiinftige Vorgehen geben.

Diese Gedankenansitze sind zum
Teil nicht neu, aber eine "dkologische
Entwicklungspolitik" erfordert im
Prinzip doch zwei grundsitzliche Vor-
aussetzungen:

@die Akzeptanz, daB"Umwelt" und
"Entwicklung" unmittelbar mit-
einander verkniipft sind

@die Notwendigkeit, da3 neue Ma-
nagementkonzepte  entwickelt
werden, die dem integrierten
Vorgehen, der Vernetztheit und
der Dynamik des Systems Rech-
nung tragen.

Entwicklungszusammenarbeit  ist
nur ein kleiner Beitrag zur Gesamtent-
wicklung eines Entwicklungslandes,
aber er kann und muf starker als bisher
Signale setzen, da die rapide und
schnelle Verschlechterung der welt-
weiten Umweltsituation keine andere
Option offen 1aBt. Insofern ist das
Schlagwort "okologische Entwick-
lungspolitik" vielleicht doch brauchbar.

Wolfgang Schoop

Formen und AusmaBe
der Umwelt- und
Ressourcenprobleme in
den
Entwicklungslandern
(am Beispiel von Afrika)

Okologische Krisengebiete in
Afrika

Die Fachleute sind sich einig, da8
sich die okologische Situation in den
Léndern der Dritten Welt zunehmend
verscharft. Gerade die Verarmung
fithrt dazu, daB sich die Umweltproble-
me noch gravierender auswirken
konnen. Denn wo die Finanzmittel
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fehlen, um eine zielgerichtete For-
schung und Dokumentation betreiben
zu konnen, ist eine umweltbezogene
Entwicklungsarbeitin hohem MaB3e ge-
fahrdet.

Jahrlich gehen etwa 6 Millionen
Hektar (das entspricht zweimal der
Fliche von Belgien) an landwirtschaft-
licher Nutzfliche verloren. Das betrifft
vorwiegend die subtropischen Trok-
kengebiete der Erde, in denen die
Boden einen unfruchtbaren, fast wii-
stenihnlichen Charakter annchmen.
Man hat herausgefunden, da3 in Afrika
siidlich der Sahara die Wiiste jahrlich
sechs bis zehn Kilometer nach Siiden
vorriickt. Hier sind verschiedene Land-
schaftsraume  in  Mitleidenschaft
gezogen, vor allem der okologische
Grenzraum des Sahels, der sich iiber
mehr als sechstausend Kilometer er-
streckt und nur iiber hundert bis drei-
hundert Millimeter Jahresniederschlé-
ge aufweist, die ihrerseits sehr unter-
schiedlich fallen (hohe Variabilitat).
Aber auch der nach Siiden anschlie-
Bende Sudangiirtel, in dem die Jahres-
niederschlige zwischen dreihundert
und sechshundert Millimeter liegen, ist
noch stark gefahrdet. Hinzu kommt das
athiopische Bergland und weitere
Linder Ostafrikas, in denen sich wii-
stenhafte Bedingungen ausbreiten.
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Wider Erwarten hoch sind auch die
Schiden in den feuchten Tropen Zen-
tralafrikas, wo das Okologische Nut-
zungspotential in hohem MafBe redu-
ziert bzw. in Teilen schon zerstort ist
(z.B. die Regenwilder Nigerias).

Formen der dkologischen
Degradierung

Die Verdodungserscheinungen in
den Wiistensteppen, Steppen, Dorn-
busch- und Trockensavannen der
Randtropen werden als Desertifikation
bezeichnet. Diese gilt als folgenreichste
Storung der Mensch-Umwelt-Relation
in den Entwicklungslander . Mit Deser-
tifikation hangt zusammen, daB die Ve-
getation ihre Zusammensetzung veran-
dert und ihre Regenerationsfahigkeit
verliert. Der Baumbestand verdorrt
und nur wenige Pflanzengruppen iiber-
leben. Die Nutzbarkeit des Wassers
wird eingeschrankt, denn das Grund-
wasser sinkt ab und zahlreiche
Brunnen trocknen aus. Vor allem
kommt es haufiger als frither zu einem
vehementen Wechsel von Diirre und
Uberschwemmungen.

Die Bodenerosion, die in trockenen
Regionen vor allem als Winderosion
auftritt, wird verstarkt. Staubstiirme
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nehmen zu, Sanddiinen dehnen sich
aus, und die Versalzung greift um sich.
Damit kommt es auch zu einem allge-
meinen Absinken der Ertrige, so da
viele Nutzungsflichen aufgegeben
werden miissen. In Extremfillen kann
das bedeuten, daB Siedlungsgebiete
von ihren Bewohnern verlassen

werden, die in Richtung innere Tropen |

oder in Richtung Gebirgsvorland
ziehen. In anderen Gebieten geht Wei-
deland verloren, und die umherziehen-
den Nomaden sehen sich gezwungen,
in feuchtere Regionen abzuwandern,
wo sie die Bauern bedringen und die
dortige Landwirtschaft gefahrden.

Die aufgezeigten Formen der oko-!

logischen Degradierung treten sowohl
lokal als auch regional auf. Was aller-
dings bisher noch nicht ausreichend
untersucht und noch véllig unbekannt

gend Feuchtigkeit aufzunehmen, und
damit an anderer Stelle regenbringen-

de Winde ausbleiben.
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Die Okosysteme der Tropen» und
Randtropen sind sehr anfillig gegen-
iber Eingriffen von auBBen. Seit Beginn
der Kolonialzeit hat es in den Randtro-

| pen eine besonders intensive Kultur-

. grenzen in Richtung Trockenregionen !

ist, ist die Tatsache, wie weit die lokale |

Expansion der degradierten Flichen
auch zu Folgewirkungen im iiberregio-

nahme gegeben, was dazu gefiihrt hat,
daB in einzelnen Fiéllen die Ackerbau-

ausgeweitet wurde. Neue Techniken
wurden angewandt (Dry-Farming, Be-
wasserungslandwirtschaft) und neue
resistente Sorten eingefithrt. Die Uber-
nutzung von Vegetation, von Boden

3

. und Tiefenwasser wurde durch eine
| Reihe sehr unterschiedlicher Phino-

mene mitverursacht: Die Bevolkerung

| wuchs, die Herden nahmen zu und be-

| wukten

nalen Bereich fithren kann. Dasbedeu- | Flschen. Die Walder wurden in einer

tet, daB die zunehmende Degradierung |

von Boden und Vegetation nicht nur | aiionen nicht gekannt haben.

eine Uberwexdung der

Weise abgeholzt, wie es frithere Gene-
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eine lokalklimatischen Verschlechte-
rung verursacht, sondern auch ganze

Man stieg ferner in der Produktion
auf Produkte um, die vornehmlich fiir

Klimakreislaufe in Mitleidenschaft< | den Export bestimmt waren. Das be-

ziehen kann, nimlich dann, wenn die
Luft nicht mehr in der Lage ist, genii-
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| deutete groBflichigen Anbau mit Mo-
nokulturcharakter und entsprechen-
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den okologischen und dkonomischen
Begleiterscheinungen. Mit dem Ziel
der intensiveren Nutzung wurden Tief-
bohrungen eingebracht, die nicht nur
das Regenwasser unserer Zeit anboh-
| ren, sondern auch fossiles Wasser mit-
nutzen. Mit dem Ziel, Cashprodukte
fiir den Markt zu produzieren, wurden
| Bewdisserungsprogramme aus dem
Boden gestampft, deren soziale und
okologischen  Folgeschaden  nicht
rechtzeitig mit in Betracht gezogen
wurden.

Aber das sind keineswegs alle
Griinde fiir die eklatante Krisensitua-
tion: In vielen Lindern hat die staatli-
che Politik sich nicht ausreichend fiir
die Belange der landlichen Bevolke-
rung, und das ist die Mehrheit des
Landes, eingerichtet. Man hat die
gesamte landwirtschaftliche Struktur
zugunsten einer gewerblichen indu-
striellen und damit stadtischen Forde-
rung vernachldssigt. Nahrungsgiiter
wurden subventioniert, um Unruhe
unter der stadtischen Bevolkerung zu
vermeiden. Die staatliche Politik ging
dazuiiber, sich im Ausland zu verschul-
den, was zu groflen Belastungen des
| Staatshaushaltes gefithrt hat und heute

den gesamten Entwicklungssektor und
| den gesamten Sozialbereich (Gesund-
| heit, Schulwesen etc.) blockiert. Hinzu

kommen in vielen Landern Kriege, die
| die Situation noch verschirft haben,
| indem sie die Menschen zu Fliichtlin-
| gen macht, denen jede Lebensgrundla-
| ge genommen wurde.

Die Situation der
Kleinbauern- und
Nomadenfamilien

Nach drei Jahrzehnten entwick-
lungspolitischer Zusammenarbeit wird
die Wichtigkeit detaillierter Studien
zur Vorbereitung und Begleitung von
EntwicklungsmaBnahmen immer deut-
licher gesehen. Gerade in Afrika ist die
ethnische und sprachliche Vielfalt
derart grof, daB es schwer wird, die Er-
gebnisse einer EntwicklungsmaBnah-
me aus der einen Region in eine andere
Region zu iibertragen. Deshalb ist es
notwendig, daB ausfiihrliche Untersu-
chungen zur kulturellen, sozialen und
okonomischen Situation der Bevolke-
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rung durchgefithrt werden, um ihren
traditionellen Formen gegenseitiger
Hilfe, ihren angepaften Techniken und
ihren kulturellen Errungenschaften
gerecht werden zu konnen.

Gerade in Afrika ist die demogra-
phische Expansion beunruhigend groB.
Das Bevolkerungswachstum liegt in
den meisten Landern zwischen 2,5%/
und 3% im Jahr, wahrend die Agrar-
produktion lediglich ein Wachstum von
1% verzeichnet. Das bedeutet fiir die
letzten zehn bis fiinfzehn Jahre eine
deutliche Verschlechterung der Er-
nahrungsproduktion pro Kopf der Be-
volkerung in Afrika. In vielen Landern
hat man noch zu wenig Erfahrung mit
einer angepaBten Familienplanung, die
von der einheimischen Bevolkerung
und ihren verschiedenen Religions-
gruppen auch angenommen wird. Der
Konkurrenzdruck zwischen den unter-

i gert wird. Denn nur so konnen sie die
. modernen Konsumgiiter erstehen. Fiir

die Cash-Crops werden in der Regel

| gute Boden benotigt, so daB die Erzeu-

gung der Grundnahrungsmittel haufig
auf schlechtere Boden abgedréangt

| wird. Zudem werden Brachezeiten ver-

oy

schiedlichen Stammesgruppen und |

kulturellen Einheiten ist immer noch so

groB3, daB jede Familienplanung als |
Gefahr fiir den Bestand der eigenen |

Gruppe gesehen wird.

Diese Situation einer angespannten
Bevolkerungsdichte bei abnehmenden
Produktionsmoglichkeiten fithrt zu in-
tensiven Binnenwanderungen. Aus
dem Sahel und aus dem angrenzenden
Sudan wandert man vor allem in die
feuchteren Regionen der Randtropen.
In allen Teilen Afrikas gibt es dariiber
hinaus die Bewegung in Richtung
Kiiste, wo in den Hafenstadten (zum
Teil sind es auch die Hauptstadte) ver-
schiedene neue Industriezweige unge-
lernte  Arbeitskrafte  aufnehmen
konnen. Dariiber hinaus gibt es auch
grenziiberschreitende Wanderungsbe-
wegungen, die sich die Ballungsgebiete
(etwa in die Bergbauregionen Siidost-
afrikas) erstrecken.

Das Vordringen der
Exportmarkt-Produktion

Die okologische Destabilisierung
ist u.a. durch die Ausweitung der Ex-
portmarktprodukte mitausgelost wor-
den. Das geht in verschiedenen Stufen
und Phasen vor sich. So bekommen die
Bauernfamilien Anschluf an die Kon-
sumwirtschaft, wodurch ihre Bereit-
schaft, Cash-Crops anzubauen, gestei-
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| kiirzt, was bewirkt, daB3 die Boden nicht

mehr geniigend Zeit zur Regeneration
haben. Es ist auch eine bekannte Tatsa-
che, daB die Exportprodukte wie
Baumwolle Erdniisse und Ananas, das
sind—wichtige-—Marktprodukte—in
Schwarz-Afrika; die Fruchtbarkeit der
Boden unverhaltnismaBig stark bean-
spruchen.

Hinzu kommt, daf} eine ungiinstige _,
Preisentwicklung den wirtschaftlichen
Fortschritt einer ganzen Region ge-
fahrden kann. Die Verschlechterung |

éer—’Ferms-ef—iFf-agg_Eda. 5 vﬂméeﬁ'é Aus-
tauschverhilfnisse; hat in den letzten

zehn Jahren zu einer immer groBeren
Bereitschaft gefiihrt, Rohstoffe zu pro-
duzieren. Die Anbauflichen dringen in
den tropischen Regenwald vor und re-
duzieren die Waldflachen. Industrielle
Abholzung tut ihr iibriges, um eine Zer-
storung der Regenwilder einzuleiten.
Auf der anderen Seite riicken die An-
baugrenzen gegen die Wiiste vor und
fihren dort zu einer Uberbeanspru-
chung der hochlabilen Okosysteme.

Irrwege der Entwicklungshilfe

In den Jahren 1975-1980 sind etwa
7,5 Milliarden US-Dollar ~Entwick-
lungshilfe in die Sahellander geflossen.
Fiir okologische oder/und Auffor-
stungsprogramme wurden in diesem
Zeitraum lediglich 1-2% ausgegeben.
Dagegen wurde’ Nahrungsmittelhilfe
(aus den Uberschiissen des Nordens,
der EG und den Vereinigten Staaten)
zu einer standigen Einrichtung. Das hat
die Produktions- und Vermarktungs-
verhiltnisse in den Sahellandern er-
heblich durcheinander gebracht.

Eine falsche Entwicklungspolitik
zugunsten von Stad[ Industrie und

| Staatsapparat hat "dazu gefithrt, daB
| teure Entwicklungsprojekte realisiert

| wurden. Die Lander Schwarz-Afrikas
| gerieten so in eine iiberhohte Aus-

landsverschuldung und wurden da-
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durch zu weiterer Produktion fiir den
ausliandischen Markt veranlafB3t.

i Jahrelang war man von der These
| ausgegangen, daf die Entwicklungshil-
fe bis zur Ebene der Bevolkerung
durchsickert, was in der Regel nicht
nachgewiesen werden kann. Die staat-
liche Zentrahsmrung verhinderte
zudem eine Ubernahme -der Verant-
wortung durch die betroffene Bevolke-
rung und hat den Aufbau von parasita-
ren, regionalen Behorden und Institu-

|tionen begiinstigt. Der Schwejzer Ent-
{wicklungsexperte Toni Hager?g&meh:
| als-zweihundert-internationale-und bi-

'late:ale-quekie—uMefsueht—md*ﬂem
Buch-iiber-“Trrwege: d@rEnmcklungs- Fyl
hilfe" verdffentlicht.-In-dieser Publ”ka-t«
| tion spriekt-er unter anderem von nutz- e
| losen, fragwiirdigen und schéidlichen
Programmen. Er stuft Programme als

1 sehr schadlich ein, wenn sie die Umwelt

| zerstoren oder den Ruin fiir das lokale
| Handwerk bedeuten. Auch wenn klein-
| bauerliche Lebensformen in Mitlei-
| denschaft gezogen werden oder beiden
| Menschen eine Abhangigkeit von der
| Wohltitigkeit anderer entsteht, be-

izexchnet er diese Vorhaben als im
| hochsten MaBe fragwiirdig. Es ist be-

| zeichnend, daB die Umweltzerstorung
| explizit genannt wird und die anderen

{ Phanomene in irgendeiner Form ur-
gsi—ichlich mit ihr zusammenhéangen.

+|

Sozial- und umweltwirksame
Entwicklungsarbeit

Schaut man auf die Erfahrungen
der nichtstaatlichen Organisationen,
vor allem auch der kirchlichen Hilfs-
werke (wie Misereor), dann muB fest-
gestellt werden, daB es im Grunde kein
groBeres Programm geben diirfte, in
dem die Okologische Komponente
fehlt. Vor allem miissen okologische
Gesichtspunkte bei Entwicklungsmaf-
nahmen von den Partnern verstanden
werden, besser noch von ihnen ausge-
hen. Wichtige Voraussetzungen fir
okologische SchutzmaBnahmen ist die
BewuBtseinsbildung der betroffenen
Bevolkerung und auch ihre gemein-
schaftliche Forderung. Ohne gemein-
schaftliche Aktivitit ist eine dorfliche
MaBnahme im okologischen Bereich
nicht vorstellbar.
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So zahlen zu den wichtigen Erfolgs-
bedingungen der Entwicklungsarbeit
im okologischen Bereich die Sensibili-
sierung der landlichen Bevolkerung,
ihre Aufklarung und auch ihre Beteili-
gung bei den MaBnahmen in allen
Phasen der Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Betreuung von Projekten.

Zu den Zielen dés>

gehort die 6kologische Stabilisierung,

vor allem die Beriicksichtigung der

Tragfahigkeit der Anbaugebiete, die

Sicherung der Erndhrung im lokalen

und regionalen Bereich sowie ein lang-

fristiger Nutzen fiir die Gesamtbevol-

kerung. Die betroffene Landbevolke-

rung von dieser Notwendigkeit 6kolo-

gischer MaBnahmen zu iiberzeugeny,
diirfte mit zu den wichtigen Zielen 6ko-
logischer Entwicklungsarbeit gehoren.

Als Elemente okologischer Pro-
gramme haben sich im dorflichen
Bereich zahlreiche KleinmafBnahmen
bewahrt, die vor allem in den Sahellin-
dern Verbreitung gefunden haben. So
gibt es Kleinstddamme von 15-20 Zenti-
meter Hohe (sogenannte Diguettes),
ferner eine Bachbett-Verbauung, die
der Bodenabtragung entgegenwirkt

. oder Riickhaltebecken, die das aufge-
| fangene Regenwasser dem Grundwas-
| ser wieder zufithrt. Ferner kennt man
| Windschutzhecken und Aufforstungs-

maBnahmen sowie die Anlage von

| handgegrabenen Brunnen. Bewihrt

haben sich auch holzsparende Koch-

| herde und sogenannte Getreideban-
| ken, die der Lagerhaltung der Ernte

dienen. Nicht zuletzt hat auch eine ge-
regelte Weiderotation dazu gefiihrt,
daB die Boden und die Vegetation sich
regenerieren konnten.

Was benotigt wird, ist eine soge-
nannte Agro-Forestry, d.h. die Verbin-
dung landwirtschaftlicher und wald-
wirtschaftlicher Aktivititen. Sie wird,
wenn sie von einer Massenbewegung
getragen werden soll, auch als Social-
Forestry bezeichnet und ist wichtige
Voraussetzung fiir ein von der Basis ge-
tragenes Konzept der okologischen
Verbesserung./Tm Sahellapd Burkina

tung eines Umweltgesetzes einge-
bracht, die es unter Bestrafung verbie-
ten, daB Viehherden ohne Aufsicht
weiden, daB /Buschfeuer angelegt
werden oder da8 Brennholz ohne Er-
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laubnis geschlagen wird. Diese drei
okologischen Grundregeln haben in
der ersten Hilfte der 80er Jahre das
BewuBtsein der Bevolkerung Burkina
F P
s Jar gt
Am Bereich des politischery Han-
delns gi itrh 1 Forde-
rungen, die sich auf eine umweltscho-
nende Entwicklungspolitikw
So wird vom iiberseeischen Staat eine
Agrarpolitik gefordert, die der Land-
bevolkerung Vorteile und damit auch
Sicherheit geben kann. Durch Subven-
tionen konnen Produktionsanreize
gegeben werden, damit eine lokale
Nahrungssicherung moglich ist. Die
nomadische Viehwirtschaft soll ge-
stiitzt werden, da sie fir weite Teile der
halbtrockenen Regionen ein gut ange-
paBtes Nutzungssystem darstellt. Eine
landwirtschaftliche Forderung sollte
nur konzipiert werden, wenn sie in ein
okologisches Gesamtkonzept einge-
fugt ist. Nicht wegzudenken aus diesem
Bereich der ressourcenschonenden
Politik ist auch das Bemiihen um eine
angepalite Familienplanung, die eine
weitergehende Zerstorung der Natur
__verhindern soll.

Uberregionale Aspekte.
Weltweite Bedrohung

Man muB sich vor Augen halten,
daB sich die besonders anfilligen
trockenen und halbtrockenen Land-
schaftszonen der Randtropen iiber ein
Drittel der Erdoberflache ausmachen.
Und hier leben mehr als 600 Millionen
Menschen. In diesen Regionen zeigt
die Entwicklung der Okosysteme eine
anhaltend negative Dynamik. Aber
nicht nur aus Afrika, sondern auch aus
Nordost-Brasilien und dem indischen
Hochland wird eine Zhnliche Auswei-
tung der Verodungserscheinungen be-
richtet.

Die ortlichen Ursachen und ent-
sprechende Gegenmafnahmen haben
nicht nur eine begrenzte Bedeutung.
Mittlerweile ist den Fachleuten deut-
lich geworden, daB sich Zerstorungen
in der Trockenregion und in den Re-
genwaldgebieten in den angrenzenden
Klimazonen und Okotopregionen aus-
wirken. Beispielsweise wirkt sich die
Abholzung des Amazonas oder auch
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des innerafrikanischen Regenwaldes
auf die Austrocknung und Erwidrmung
der Steppen und Savannen mit aus.
Denn Winde konnen nicht mehr ab-
kithlen, Feuchtigkeit wird nicht mehr in
der gleichen Weise verfrachtet und
durch die Rodungsfeuer kommt es zu
einer Anreicherung des C02 Gehaltes
und damit zu einer Verstarkung des so-
genannten Treibhauseffektes.

Was not tut, ist Koordinierung von
Entwicklungsplanung in den verschie-
denen Bereichen von Umweltschutz,
Wirtschaftsforderung und Familien-
planung. Ferner eine Forschung und
eine Gesetzgebung im Ressourcenbe-
reich, die von internationaler Ebene
aus begleitet und unterstiitzt wird.

Siegfried Pater

Brasilien: diinnbesiedelt
und reich an Ressourcen

@®Die Situation

Brasilien ist ein Land, das, reich an
Bodenschitzen und landwirtschaftlich
nutzbaren Boden, ein Vielfaches der
Bevolkerung ausreichend versorgen
konnte. 35mal so groB wie die Bundes-
republik, hat Brasilien nur etwa die
doppelte Anzahl Einwohner. Aber ein
Wirtschaftsmodell, das auf die Interes-
sen der Investoren aus dem In- und vor
allem aus dem Ausland ausgerichtet ist,
vernachlassigt die Bediirfnisse der Be-
volkerung, Seit 1964, als die sogenann-
te "brasilianische Revolution" statt-
fand, welche die Militars an die Macht
brachte, hat die Regierung ein Pro-
gramm der wirtschaftlichen Moderni-
sierung des Landes durchgefiihrt, daf3
auf ciner strengen Einschrankung des
Lohnes beruht. Kapitalintensive Indu-
strialisierung fir ein Wachstum um
jeden Preis, hieB die Devise des "brasi-
lianischen Wirtschaftswunders". Uber
zehnprozentige Wachstumsraten - zwi-
schen 1968 und 1974 bescherten einer
Minderheit Reichtum, der Mehrheit
aber grofere Armut.

Obgleich Brasilien zu den weltweit
groften Industrieproduzenten gehort,
lebt die Mehrheit der Bevolkerung am
Rande der Existenzsicherung. 65
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