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1. EINLEITUNG: MUT ZU KLEINEN SCHRITTEN.
LANDLICHE ENTWICKLUNG - EIN SCHWER-
PUNKT KIRCHLICHER ENTWICKLUNGS-

ARBEIT
(Hermann Dolzer, Wolfgang Schoop)

1.1 Das Ausmal3 von Not und Elend im
landlichen Bereich

In dem vorliegenden Sammelband werden Ansitze und Perspektiven lind-
licher Entwicklung vorgestellt, die seit Jahren in Argentinien, Peru, im
Sahel, in Mosambik, Simbabwe, Indonesien und in Bangladesh von Mise-
reor gefordert und begleitet werden. Initiatoren und Tridger dieser Arbeit
sind dortige kirchliche Entwicklungsstellen, Bildungsinstitute, Selbsthilfe-
forderorganisationen oder Genossenschaften, die sich dem Kampf gegen
Hunger und Elend auf dem Lande verschrieben haben und sich fiir die
benachteiligte Landbevolkerung einsetzen.

Fiir die beteiligten Organisationen ergibt sich hierbei ein weites Aktions-
feld, das sich nicht nur auf die projektbezogene Arbeit beschrinkt, sondern
auch zunehmend den Bereich politischer EinfluBnahme mit einschlieft.
Hat die Not in Anbetracht der gro3en Zahl der betroffenen Menschen und
riesigen Gebiete, die fernab jeder ,.Entwicklung" liegen, doch geradezu
bedrohliche Ausmafe angenonmmen: Uber 60% der Bevolkerung in den
Liandern mit niedrigem und mittlerem Einkommen leben auf dem Lande.
Das sind rund 2,5 Milliarden Menschen, denen wichtige Grundrechte vor-
enthalten bleiben und die hidufig ihre elementarsten Bediirfnisse nicht be-
friedigen konnen. Dies gilt nicht nur fiir die drmsten und allerdrmsten Lén-
der, sondern auch fiir die Lander mit statistisch gesehen gehobenen mittle-
ren Einkommen, die Schwellenlinder, zu denen Brasilien, Argentinien und
Korea zihlen. In diesen Lindern wird das lidndliche Elend nicht nur vor
dem Hintergrund stidtischen Wohlstandes, sondern auch als Kehrseite ei-
nes einseitigen Fortschritts besonders drastisch empfunden.

Damit sind zwei spezifische und wesentliche Situationen ldndlicher
Armut angesprochen: Es gibt Menschen, die sich in einer Situation traditio-
neller ,,Unterentwicklung" befinden und solche, die als Opfer einer Moder-
nisierung bezeichnet werden konnen. Die Menschen in traditioneller Ar-
mut leben in einer noch wenig arbeitsteiligen Agrargesellschaft, die zum
Teil in einer vorindustriellen Entwicklungsstufe verharrt. Die Mehrzahl der
Subsistenzbauern Afrikas, die Indianer der Andenlinder, die Stammesbe-
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volkerung (Tribals) des indischen Subkontinents gehoren als Beispiele zu
diesen Randgruppen, die wichtige Grundbediirfnisse nicht decken kénnen.

Die Bevolkerung der zweiten Kategorie bildete urspriinglich die biuerli-
che oder handwerkliche Schicht ihrer Gesellschaft. Sie wurde durch einen
einseitigen kapitalintensiven und technokratischen Fortschritt einzelner
Produktionszweige aus dem WirtschaftsprozeB verdriingt. Besorgniserre-
gend ist, da3 diese Gruppen, die vor allem in den stark industrialisierten
Léndern Lateinamerikas und Asiens anzutreffen sind, bereits den groBeren
Teil der lindlichen Armen dieser Liander ausmachen. Sie bedeuten fiir eine
engagierte Entwicklungsarbeit eine besondere Herausforderung, gerade
weil Entwicklungsaktionen und damit verbundene Anspriiche dieser Men-
schen den politischen Bereich beriihren und sich auf diese Weise vielfiltige
Spannungsfelder ergeben.

Die Formen ldndlicher Armut sind sehr konkret. Viele Arme leben elend,
d.h. in absoluter Armut. Sie stehen tidglich vor dem Problem, daf ihre Exi-
stenz bedroht ist. Denn sie sind nicht in der Lage, soviel zu produzieren, zu
sammeln oder zu verdienen, daB sie sich und ihre Familien ausreichend
erndhren konnen. Die Gesichter dieser Armen kénnen wir uns nur verge-
genwirtigen, wenn uns auch ihre Lebensumstinde vertraut sind. Es sind
die Lebenssituationen der nomadischen Viehhalter und Kleinbauern, der
TagelShner und Pichter, der Landvertriebenen und Leibeigenen, der iiber-
lasteten Frauen, der Analphabeten und Kastenlosen und vieler anderer in
dieser Armut lebender Gruppen.

Die wesentlichen dueren Merkmale der Armut dieser Menschen sind
der fehlende oder unzureichende Zugang zu produktiven Ressourcen, wie
z.B. Wasser und Boden. Uberall in der Dritten Welt wird den Armen der
Zugang zu Land streitig gemacht. Ihnen werden Nutzungsrechte vorenthal-
ten; sie werden vertrieben, obwohl sie dieses Land hédufig seit Jahren, mit-
unter seit Generationen, bewirtschaften.

Léndliches Elend duBert sich auch in Unterbeschiftigung, zu gering be-
zahlter Arbeit, in hoher Verschuldung der Familien (z.B. in der Schuld-
knechtschaft), im Mangel bis volligen Fehlen staatlicher Dienste (z.B. fiir
Gesundheit, Bildung) sowie in extrem niedriger Lebenserwartung. Beson-
ders bedriickend sind die einzelnen bekannten Formen von Hunger, Fehl-
und Unterernihrung gerade in den lidndlichen Gebieten, wo ausreichende
und vielseitige Nahrung erzeugt wird oder doch erzeugt werden konnte.

Mindestens so bedeutsam wie die materiellen Kennzeichen und Ursa-
chen der Armut sind innere, psychische Merkmale bei den betroffenen
Menschen, denen ein tief verwurzelter Mangel an Vertrauen zu sich selbst
und in die Gemeinschaft eigen ist. Es ist die Perspektivlosigkeit und Resig-
nation der Menschen, hiufig als Folge gescheiterter Versuche, die eigene
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Situation zu verbessern. Oft fehlt auch das geeignete praktische Wissen,
um den ., Teufelskreis der Armut" aufzubrechen. AngepaBtes und iiber
Generationen erworbenes Wissen gehen verloren, weil sie nicht respektiert
und von modernen Kenntnissen verdringt und ersetzt werden.

Entgegen vielfach verbreiteter Vorstellungen herrschen im lindlichen
Bereich, im dorflichen und kleinstiddtischen Milieu, weder soziale Homo-
genitit noch soziale Harmonie. Den ldndlichen Armen stehen Hiindler und
Geldverleiher, GroB3grundbesitzer und Transportunternchmer, die Ange-
stellten von Dienstleistungseinrichtungen und die Inhaber staatlicher Am-
ter (wie Polizisten und Richter) gegeniiber. Von diesen kann Druck auf die
schwachen Bevolkerungsgruppen ausgeiibt werden: Es werden iiberhohte
Zinsen gefordert, zu niedrige Produktionspreise geboten sowie iiberhhte
Transport- und Verbraucherpreise gefordert.

Dieses Bild der ungleichen Machtverteilung auf dem Lande wird auf
nationaler Ebene noch einmal zugespitzt deutlich. Denn die Mehrheit der
lindlichen Bevolkerung bleibt von der politischen Willensbildung und
Partizipation in der Regel ausgeschlossen. Die stidtisch, auf industrielle
Entwicklung hin orientierte Politik verbraucht die natiirlichen Ressourcen
auf Kosten der armen Landbevdlkerung, denen Acker- und Weideland,
Siedlungsgebiete, Jagdreviere und Wasserrechte genommen werden. Es ist
die gleiche Politik, die den Agrarhandel reguliert und die erhebliche Diffe-
renz zwischen Erzeuger- und Exportpreisen erméglicht und zu Lasten der
lindlichen Armen abschopft.

1.2 Ansatzpunkte Lindlicher Entwicklung

In der kirchlichen Entwicklungsarbeit wird lindliche Entwicklung als die
Mobilisierung der Armen verstanden mit dem Ziel, sie in die Lage zu ver-
setzen, ihrer menschlichen Wiirde entsprechend zu leben. Diese menschli-
che Wiirde umfaft Freiheiten und Rechte, die sowohl materielle als auch
nichtmaterielle Voraussetzungen haben. Die Freiheit von Hunger, das
Recht auf Befriedigung der Grundbediirfnisse sind ebenso Teil dieser
Wiirde wie eine eigenverantwortliche politische Partizipation und das
Recht, die eigene Entwicklung selbst bestimmen zu kénnen.

Es ist also eine Entwicklung gemeint, die umfassend ist und die Armen
als Triager der Entwicklung sieht und damit die Tatsache berticksichtigt,
daBl Menschen nur dann eine Anderung von Verhiltnissen anstreben, wenn
sie ein existentielles Interesse daran haben. Dariiber hinaus kennen die
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Gemeinsam ist man stark.

Anhand konkreter Aktivititen wird die Notwendigkeit gemeinschaftlichen Handelns
deutlich gemacht.

Quelle: INADES — Formation

Armen selbst am besten ihre Bediirfnisse, ihre Situation, ihre Umwelt und
die verfiigbaren Ressourcen. Nur sie wissen letztendlich, was sie brauchen
und was sie zu leisten vermogen.

Es geht also in erster Linie nicht darum, ,,Dinge zu entwickeln", sondern
dazu beizutragen, daB3 Menschen sich entfalten koénnen. Grundlage dieser
Entfaltung sind einzelne Schliisselbereiche, die sich wie folgt charakteri-
sieren lassen:

1. Der lokal iiberschaubare Lebensraum. Er ist seinen Bewohnern mit
seinen dkologischen Zusammenhdingen intensiv vertraut. Er umfaBt das
LLand, die Bodenschiitze, die Vegetation, das Wasser, d.h. die gesamte na-
tiirliche Umwelt.

2. Das kleinrdumige soziale und kulturelle Lebensgefiige: Es ist der ent-
scheidende Ausgangspunkt fiir die genannte Entfaltung; denn in der Si-
cherheit familidrer und dorflicher Gemeinschaft kénnen tiberlieferte For-
men der gegenseitigen Hilfe erhalten, wiederbelebt und wirksam werden.



Nur in der Gemeinschaft erhilt umwelterhaltendes Handeln einen Sinn,
wird traditionelles, auch religioses Wissen weitergereicht.

3. Die Formen des Wirtschaftens und der Technik: Sie umfassen Anbau-
und Nutzungssysteme und das dérfliche Handwerk. Auch die Weiterverar-
beitung und Vermarktung der Erzeugnisse gehoren in diesen mehr als tech-
nisch bezeichneten Bereich, der von einer falschen, d.h. isolierten AuBen-
forderung zu sehr in den Mittelpunkt des Entwicklungsinteresses geriickt
wird.

4. Der Bereich der Agrar- und Gesellschaftspolitik: Hierzu zihlen die
Agrarverfassung, z.B. Nutzungs- und Pachtsysteme sowie lokale und iiber-
regionale Formen demokratischer Entscheidungsfindung. Auch die klein-
béuerliche Selbstversorgung und ihre Rolle im nationalen Rahmen muB als
Teil der Agrarpolitik gesehen werden.

Diese differenziert aufgeschliisselten Bereiche sind im Grunde eng mit-
einander verbunden. Es empfiehlt sich trotzdem eine Untergliederung vor-
zunehmen, weil damit wichtige Ansatzpunkte lindlicher Entwicklung
deutlich gemacht werden kdnnen. Doch in welchem Bereich lindliche Ent-
wicklung auch ansetzt, sie ist vom kirchlichen Verstindnis menschlicher
Bediirfnisse her immer umfassend oder integral, d.h. sie erstreckt sich auf
die Gesamtheit der LebensiduBerungen. Eine solche ldindliche Entwicklung
kann deshalb nur erfolgreich sein, wenn sie der genannten okologischen,
sozio-kulturellen, technischen und 6konomischen sowie sozialpolitischen
Realitit gerecht wird und keinen dieser Bereiche vergleichsweise iiber-
oder unterbewertet. Auch wenn sich im Laufe der Jahre spezifische Ele-
mente der Forderung herausgebildet haben, ist ihre jeweilige Wirkung auf
alle Schliisselbereiche zu beachten und eine Abstimmung der einzelnen
Forderinstrumente aufeinander dringend geboten.

Dabei ist es ein wichtiges Ziel, die kleinbiuerliche Produktions- und
Lebensweise zu bewahren, zu fordern und weiterzuentwickeln. Nur auf
diese Weise konnen mdoglichst viele Menschen wieder in den Produktions-
prozef3 einbezogen werden. Und auch nur so ist es moglich, einen hohen
Grad an Selbstversorgung und damit an Sicherheit der lindlichen Armen
zu erreichen. In Verbindung damit sollen Organisationen der Selbsthilfe
entstehen, die als Interessenvertretungen der betroffenen Bevolkerungs-
gruppen agieren konnen. Sie sollen und kénnen sich zu den Bediirfnissen
und Rechten der Benachteiligten duBern und ihnen im politischen Leben
Aufmerksamkeit und Geltung verschaffen. Sie haben als Bewegung eine
wichtige Bedeutung fiir die Gestaltung einer gerechten Gesellschaft.
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1.3 Die Bedeutung der untersuchten Beispiele

1.31 Vielfalt der Ansitze

Dic ausgewiihlten Beispiele sind von ihrer inhaltlichen Schwerpunktset-
zung sowie vom Charakter ihre Darstellung her recht unterschiedlich. Dies
ist insbesondere deutlich bei den beiden Beitriigen iiber technisch-6kologi-
sche Ansitze (Kapitel 5 iiber Trinkwasser, Kapitel 9 iiber Aufforstung).
Dies macht sich aber auch bei den ,,Programmen lindlicher Ausbildung
und Beratung" bemerkbar, die in einem jeweils unteschiedlichen histo-
risch-kulturellen Kontext durchgefiihrt werden. Landwirtschaftliche Aus-
bildung bei den Indianern Siidperus muB3 von den regionalen und politi-
schen Bedingungen her anders gestaltet werden als in Nordargentinien
oder im iiberbevélkerten Agrarland Bangladesh. Auch die Erwachsenenal-
phabetisierung im Rahmen der INADES-Programme im frankophonen
Westafrika hat einen anderen Stellenwert als die Alphabetisierung in Zim-
babwe nach der Unabhingigkeit.

In cinzelnen Beispielen sind die Lebensumstinde nach einer Katastrophe
(wice Diirre, chrschwemmung, Biirgerkrieg und Vertreibung) entschei-
dend, um wichtige Entwicklungsimpulse einzuleiten und kontinuierliches
Engagement bei den Betroffenen zu erreichen. In anderen Programmen
wurde dagegen die Entwicklungsarbeit ohne den Impuls eines derart ein-
schneidenden Ereignisses begonnen.

Fir die Entfaltung der Arbeit ist auBerdem die Frage von Bedeutung, ob
dic Partnerorganisation aus der Bevolkerung hervorgegangen ist (Maputo)
oder ob eine Fachstelle intermediiire Aufgaben wahrnimmt (INADES), ob
Kirchliche Organisationen (Ditzese Gweru, Caritas Bangladesh) oder un-
abhiingige Institutionen (z.B. kirchlicher Griindung wie INCUPO, YA-
SPEM) die Art und Weise der Zusammenarbeit bestimmen.

Auch die regionale GroBenordnung der Projektgebiete 1dBt ein unter-
schiedliches Bild kirchlicher Entwicklungsarbeit auf dem Lande entstehen.
Es gibt z.B. in Westafrika die 6rtlichen Trinkwasserprogramme auf Pfar-
rciebene, dann die landesweite Zustindigkeit der FordermaBnahmen, etwa
von Caritas Bangladesh, und letztendlich die international titige Erwachse-
nenbildung von INADES. Diese Organisation besitzt bereits in mehr als 10
iindern Afrikas selbstindig agierende Biiros.

Die vielen Facetten und Akzente der untersuchten Vorhaben sind kenn-
scichnend fiir das angepaBte Vorgehen nichtstaatlicher, vor allem auch
kirchlicher Organisationen. Vor diesem Hintergrund scheint es nun sekun-
diir, da3 die Autoren der hier vorgestellten Studien unterschiedliche Vor-
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kenntnisse und Einblicke haben: Es sind Fachgutachter, junge Wissen-
schaftler, Mitarbeiter aus dem Hause Misereor, die mehrere Jahre in Uber-
see gearbeitet haben. Thre Beobachtungen und Einschitzungen, unterstiitzt
von den Analysen einheimischer Partner (aus Peru, Argentinien, Bangla-
desh, Indonesien u.a.), geben einen differenzierten Einblick in die landli-
che Entwicklungsarbeit der kirchlichen Partner.

NaturgemiB kommen einige Schwerpunkte in dieser vorgelegten Samm-
lung von Beispieln zu kurz: Die Schaffung von Einkommen durch Klein-
handel und Gewerbe auf dem Lande, die Motivierung und Ausbildung der
lindlichen Bevolkerung in Erndhrungskunde, Hygiene und Familienpla-
nung (NFP) und der Aufbau dorflicher Krankenversicherungs-Systeme
sind Beispiele fiir weitere Ansitze. Auch sind Vorhaben der Landsicherung
und Rechtshilfe in diesen Dialog-Band nicht aufgenommen; es ist eine
weitere Publikation geplant, die sich in authentischen Berichten und Fach-
analysen ausschlieBlich mit diesem letztgenannten Forderbereich beschif-
tigt.

1.32 Charakteristische Gemeinsamkeiten

Trotz der vielfiltigen Unterschiede der dargelegten Ansitze gibt es eine
Fiille von Gesichtspunkten, die sich durch sé@mtliche Berichte zichen. Man
miiBte sie systematisch mit den Projektmerkmalen staatlicher und interna-
tionaler Geberorganisationen vergleichen, um sie als Spezifika nichtstaatli-
cher (oder kirchlicher) Entwicklungsarbeit ansprechen zu konnen. Das ist
in diesem Zusammenhang weder beabsichtigt noch moglich. Doch ver-
deutlichen diese Aspekte den besonderen Stil des kirchlichen Engagements
im ldndlichen Sektor.

Integrales Vorgehen

Sowohl bei einer inhaltlichen als auch bei einer methodischen Betrachtung
L:Bt sich feststellen, daB ginzlich isolierte Aktivititen in den Fallstudien
nicht vorkommen. So werden z.B. die Radiosendungen und schriftlichen
Kursmaterialien von INCUPO durch personliche Besuche des Ausbil-
dungspersonals erginzt, ein methodisches Konzept, das sich auch in ande-
ren Bildungsprogrammen wiederfindet. Zu den bewuBtseinsbildenden und
gemeinschaftsfordernden Aktivititen gesellen sich in allen Beispielen
MaBnahmen, die technische und damit konomische Verbesserungen an-
streben. In diesen Programmen (Standortgerechter Landbau, Trinkwasser-
beschaffung) sind ihrerseits die weiterfiihrenden oder flankierenden MaB-
nahmen im sozialen Bereich eine wichtige Voraussetzung, um einen anhal-
tenden Erfolg sicherzustellen.
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Angepalite Arbeitsweise

In der kirchlichen Entwicklungsarbeit sind die Partnerorganisationen ver-
antwortlich fiir Planung und Durchfiihrung eines Projektes oder Program-
mes. Die Beitrdge dieses Bandes machen deutlich, da3 in zunehmendem
Male auch die Bevilkerung die Arbeit mitgestaltet und steuert (vgl. INA-
DIiS, Frauengenossenschaften in Maputo, ,,.Leben und Lernen" u.a.). Da-
mit konnen die besonderen Sorgen und Néte der Menschen, vor allem ihre
kulturelle, soziale und politische Situation beriicksichtigt werden. Ange-
palite Arbeitsweise bedeutet ferner auch okologische Sensibilitidt (Sahel),
Reaktion auf besondere politische Entwicklungen (Argentinien) und Riick-
sichtnahme auf ein kulturell fremdes Umfeld (kirchliche Organisationen
2.3, im islamischen Umfeld in Bangladesh).

Kontinuitit der Arbeit

lis gehort zu den wichtigsten Merkmalen kirchlicher Entwicklungsarbeit,
dal} das Engagement von auf3en nicht nach zwei oder drei Jahren abbricht.
Iis handelt sich namlich um langfristige Prozesse, die notwendig sind, um
cine positive Entwicklung einzuleiten. Das bedeutet fiir die Geberorganisa-
tionen aber auch, daB sie iiber mehrere Jahre hinweg finanzielle Verpflich-
tungen cingehen miissen.

Iiine solche Kontinuitit der Arbeit ist nur moglich, weil kirchliche Struk-
turen in nahezu allen Landern flichendeckend existieren und auch entfern-
e Landesteile erreichen. DaB kirchliche Entwicklungsanstrengungen nicht
wie cin Strohfeuer verpuffen, sondern nachhaltige Wirkungen zeigen kon-
nen, hiingt nicht zuletzt auch mit dem Charakter und dem Durchhaltever-
mogen einzelner Personlichkeiten zusammen. Es sind die einheimischen
Schwestern und Geistlichen, die fithrenden Laien, in vielen Liandern auch
Missionare aus dem Norden, die eine kontinuierliche Arbeit ermoglichen.

Permanente Reflexion und Lernschritte

lis ist bezeichnend, daB alle Partnerorganisationen in ihrer fiinfzehn-,
swanzig- oder dreiffigjiahrigen Geschichte mehrere Entwicklungsphasen
durchgemacht haben. Diese lassen sich zum Teil mit kirchenpolitischen
lircignissen in Verbindung bringen (Vaticanum II) oder auf einen Wechsel
im politischen Umfeld zuriickfiihren (Agrarreform in Peru, Demokratisie-
rung in Argentinien). Doch wiirde man mit einer solchen Erklidrung allein
dem laufenden ProzeB der stindigen Reflexion und neuen Bestimmung der
Arbeitsrichtung durch die Partner nicht gerecht. Denn dieser Prozef fiihrte
zu neuen Zielgruppen und neuen Organisationsformen. In den Beitrigen
wird ferner explizit formuliert, daB in den jiingsten Phasen die Beteiligung
der Betroffenen, der Erfahrungsaustausch untereinander, die Verkniipfung
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kleiner organisierter Gruppen und eine politische Artikulation ihrer Inter-
essen einen weitaus wichtigeren Stellenwert einnimmt als zu Beginn der
Arbeit.

Betonung bestimmter Zielgruppen

Da die betroffene Landbevolkerung vielfiltigen Formen der Benachteili-
gung und einem ProzeB der Verelendung ausgesetzt ist, sind in den einzel-
nen Aktivititen sehr unterschiedliche Gruppen von Armen angesprochen.
Doch ist in allen Vorhaben das Bestreben deutlich, die besonders Bediirfti-
gen zu identifizieren, die Ursachen ihrer Not zu erkennen und iiber kleine
Schritte eine spiirbare Verbesserung der Lebensumstinde zu erreichen.
Auf politischer Ebene soll das Schicksal bestimmter Armutsgruppen in das
BewuBtsein der Verantwortlichen im In- und Ausland geriickt werden. Die
Armen sollen aus ihrer Anonymitit hervortreten, damit Solidaritit und
Mitmenschlichkeit nachvollziehbar und vermittelbar werden.

Erfahrungsaustausch und ,horizontales Lernen*

Die einzelnen Beispiele zeigen, daB der Informationsaustausch unter den
Betroffenen besonders wirkungsvolle Lernschritte einleiten kann. Bauern
und Biuerinnen benachbarter Regionen besuchen sich (INCUPO, INA-
DES). So werden durch die Moglichkeit vergleichender Beobachtung dif-
ferenzierendes Denken angestoBen und neue Erkenntnisse ermdglicht. Vor
allem wird der Rhythmus des Lernens von den Menschen selbst bestimmt.
Ausbilder und Berater finden sich zunehmend in der Rolle der Lernenden,
so daB die Aktivititen tatsichlich von der Bevolkerung mitgetragen, d.h.
gestaltet und weiterentwickelt werden kdnnen.

Okonomische und soziale Ziele

Die Selbstversorgung der einzelnen Familienbetriebe mit Nahrungsgiitern
und die Deckung weiterer Grundbediirfnisse (Wasser, Gesundheit, Woh-
nen etc.) sind wesentliche Ziele der Manahmen. Eine iiber die Selbstver-
sorgung hinausgehende Produktion soll die Sicherung des notwendigen
Geldeinkommens ermoglichen (Indonesien, Bangladesh). Kleinere ein-
kommenschaffende Projekte sollen dabei Impulse geben fiir weitere Schrit-
te. So bleibt es nicht allein bei einer ,,produktionsorientierten” Aktivitit,
sondern der gesamte Bereich der sozialen und politischen BewuBtseinsbil-
dung und Gemeinwesenentwicklung wird als weiterer, eher ,,prozeBorien-
tierter" Bereich von gleicher Wichtigkeit angesehen.

In der iibergreifenden Konzeption der beschriebenen Ansitze wird der
lindliche Raum als komplementirer Lebensbereich zum stidtischen
Lebensgebiet gesehen. Dem Exodus in die Stadt sollen durch Schaffung
beispielhafter Losungen anziehende Lebensmoglichkeiten auf dem Lande
entgegengesetzt werden. Fiihrt diese Abwanderung doch u.a. zu einer ver-
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starkten Bodenspekulation und zu einer 6kologischen Degradierung durch
Verfall von Terrassen und Aufgeben einer angemessenen Bodennutzung
(Peru, Sahel, Indonesien)!

Besonders aktuelle Schwerpunkte

In den meisten Beispielen finden sich Aktivititen von Landsicherung, Bo-
denschutz und Frauenférderung. Sie tragen damit der Erkenntnis Rech-
nung, daB Verlust von Land sowie Ausschlu von Nutzung und Besitz
groBes Elend der lindlichen Familien bedeuten. Die okologische Gefihr-
dung durch Kahlschlag, Raubbau und Verwiistung hat dariiber hinaus nicht
nur regionale Auswirkungen, sondern steht mit weltweiten Umweltproble-
men in Beziehung. Deshalb sind nicht nur umweltschonende, sondern viel-
mehr positiv wirksame UmweltmaBnahmen vonnéten, die in keinem Pro-
gramm fehlen diirfen.

Die Rolle der Frau als Betroffene und Trigerin des Entwicklungsprozes-
ses wurde in fritheren Jahren nicht deutlich genug gesehen. Die neueren
Erkenntnisse und Uberlegungen beriicksichtigen die zentrale Bedeutung
der Frauen in der lindlichen Wirtschafts- und Sozialstruktur, wie z.B. in
Ackerbau und Viehhaltung, in der Gestaltung des Wohnraums, in der Klei-
derherstellung, in der Hauswirtschaft, in der Erziehung sowie in der fami-
liiren Hygiene und Gesundheit. Es gilt dariiber hinaus, sie zunehmend in
die Konzeption von Entwicklungsprogrammen einzubeziehen.

Informelle Bildung und Ausbildung
Die Komponente der Alphabetisierung in Verbindung mit der Vermittlung
von Basiskenntnissen taucht in allen Programmen auf. Sie wird als Voraus-
setzung fiir die Entwicklung angepaBter Agrarsysteme angesehen. Haufig
geht diese Art der Grunderziehung in die Schulung handwerklicher Fertig-
keiten iiber (INCUPO, Maputo). Besonders systematisch erfolgt die ,,pro-
jektorientierte Ausbildung" bei INADES, die die Formulierung von Lern-
zielen, Programmschritten und eine abschlieBende Einschitzung umfaft.
Monitoren iibernehmen beratende und ausbildende Aufgaben, wobei ihre
Rolle sich sehr stark dndern kann. Auch formale Bildung kann von den
betroffenen Gruppen energisch gefordert werden, um das Fiihrungsperso-
nal aus eigenen Reihen rekrutieren zu konnen (Maputo). Doch kann regel-
miBiger Schulbesuch der Kinder sich auch auf die Arbeitswelt der Miitter
auswirken, die z.B. das Tierhiiten iibernehmen miissen. Bemerkenswert ist
die Beobachtung, wonach schon geringe Alphabetisierungskenntnisse
dazu fiihren, da3 man eher bereit ist, besondere Opfer auf sich zu nehmen,
um der niichsten Generation eine formale Bildung zu erméglichen (Zim-
babwe).
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BewubBtseinsianderung

Bei einzelnen untersuchten Beispielen der umfassenden ldndlichen Ent-
wicklung sind Aktion und Reflexion sich bedingende Schritte bei der Rea-
lisierung von MaBlnahmen. Die Fihigkeit der Reflexion ist einerseits wich-
tiges Ergebnis entwicklungspiadagogischer Maflnahmen, andererseits auch
Ausgangspunkt fiir einen weiteren Entwicklungsabschnitt, um ein neues
z.B. organisatorisches oder politisches Ziel in Angriff nehmen zu kénnen.
Vor allem wird ein geschirftes BewuBtsein entwickelt, um Defizite der
eigenen Situation und ihre Ursachen zu erkennen, z.B. ungerechte Besitz-
strukturen, Menschenrechtsverletzungen und ein den Armen nicht ange-
messenes Angebot staatlicher Dienstleistungen (Bangladesh).

Bemiihen um Partizipation

Mittel und Ziel integraler Projektarbeit ist auch die Beteiligung, die Fahig-
keit zu Mitentscheidung, Mitverantwortung und zu politischer Artikulation
der Betroffenen. Die kirchlich geforderten Organisationen arbeiten von
ihrem Anspruch her nicht fiir die Armen, sondern wollen dazu beitragen,
daB} die angesprochenen Menschen Triger ihrer eigenen Entwicklung sein
konnen. Deshalb wird Selbsthilfe nicht nur als ein Eigenbeitrag in Form
barer und unbarer Leistungen angeschen, vielmehr wird die Moglichkeit
der Mitgestaltung (z.B. von Kursmaterialien in Inhalt und Form) und der
Mitverantworutng (auch in den Phasen der Vor- und Nachbereitung) in al-
len Beispielen angestrebt und praktiziert. Nur auf diese Weise ist z.B. eine
technische Wartung von Brunnen und dhnlichen Einrichtungen gewiihrlei-
stet (Sahel). Deshalb wird auch vor flichendeckenden Programmen ge-
warnt, und es sollen nur jene dorflichen Gruppen beriicksichtigt werden,
die ihre Partizipationsbereitschaft unter Beweis gestellt haben (Zimbabwe,
Indonesien, Bangladesh).

Innere Kommunikation und Organisation

Ohne intensiven Informationsaustausch gibt es keinen Konsens, ohne Kon-
sens keine Entscheidung auf demokratischer Basis. Diese ist wiederum
Voraussetzung fiir die Entwicklung gemeinschaftlicher Vorhaben, die als
cine Grundlage kirchlicher Entwicklungsarbeit auf dem Lande gelten.
Durch gemeinschaftliche Aktionen wird die Isolierung einzelner Men-
schen und auch ganzer Gruppen iiberwunden und Solidaritit eingeiibt.
AusschlieBlich individuelle Forderung vergroBert dagegen soziale Unter-
schiede und hemmt damit Entwicklung. Das sind Erkenntnisse, die in den
verschiedenen Programmen gewonnen wurden, die sich ausnahmslos
Gruppen, dorflichen Gemeinschaften, Genossenschaften oder anderen
Organisationen zuwenden.
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Wichtige Instrumente sind in vielen Programmen sogenannte Fonds fiir
KleinmaBnahmen, die einzelnen Gruppen oder dorflichen Gemeinschafts-
initiativen zugute kommen. Kommunale Vorhaben werden ohne staatliche
Hilfe vorangebracht, eine gemeinsame Vermarktung der Produkte organi-
siert und dort, wo moglich, auch Felder gemeinsam bewirtschaftet. Dal3
hierbei iiberlieferte Gemeinschaftsformen reaktiviert werden, findet in
mehreren Beispielen Erwihnung (Peru, Sahel, Indonesien).

Erwartungen an den Staat

Selbst wenn einzelne Partnerorganisationen von der Stadt aus agieren, ver-
suchen sie sich mit den Sorgen der Landbewohner zu identifizieren, spre-
chen sie, soweit wie moglich, ihre Sprache und decken gemeinsm mit ih-
nen entwicklungshemmende Machstrukturen auf (Bangladesh). Sie suchen
gemeinsam das Gesprich mit den Politikern (Argentinien, Kamerun) mit
dem Ziel, ,,den Machtlosen Macht zu geben" und die Armen zu befihigen,
»ihr Schicksal in die eigene Hand zu nehmen". Man versucht gemeinsam,
Freiraum fiir Selbsthilfeaktivititen und Einflu auf regionalpolitische Ent-
scheidungen zu gewinnen.

Partnerschaft und Dialog

Auf der Ebene der Projektarbeit wird das Verhiltnis zwischen Bauern und
Monitoren zunehmend von einem partnerschaftlichen Dialog bestimmt.
Die Wiirde und die Interessen der Schwachen bestimmen die Form der
Zusammenarbeit. Um dhnlich partnerschaftliche Ziige bemiiht man sich
beim Dialog zwischen Hilfswerk und verantwortlicher Trigerorganisation
in Ubersee. Aber es fillt schwer, ,,vom hohen RoB des Gebers'" herunterzu-
steigen und den Partnern einen eigenen, selbstbestimmten Weg einzuriu-
men! Natiirlich ist es nicht einfach festzustellen, daB3 im LernprozeR Fehler
gemacht werden. In allen vorangestellten Beispielen gab es zeitweise einen
zumindest vermeintlichen ,,Stillstand"; aber es wurden stets Korrekturen
vorgenommen, neue Wege eigenstindig gegangen und zielstrebig weiter
verfolgt.

Wachsende Unabhingigkeit und Siid-Siid-Austausch

Eine beachtliche Stirkung kann die Partnerorganisation im Siiden erfahren,
wenn mehrere Hilfswerke die Finanzierung eines Programmes iiberneh-
men. (Das ist in allen hier im Band dargestellten Beispielen der Fall.) Das
erdffnet einem erfolgreichen Programmtriger die Moglichkeit, iiber die
Quellen der Finanzierung mitzubestimmen. Es kénnen Konsequenzen ge-
zogen werden, wenn ein Hilfswerk unhaltbare Forderungen stellt oder eine
einseitige politische Ausrichtung beansprucht. Die Partnerorganisation des
Siidens wird also etwas unabhingiger und kann auBerdem dazu beitragen,

26

e = QOGS

N

Forderung des Umweltbewufitseins.
Drastische Bilder fiihren die Zerstorung von Vegetation und Boden vor Augen. Eine
gesunde Natur ist Voraussetzung fiir die Sicherheit der Existenz.

Quelle: INADES-Formation

daB3 zwischen den Geberorganisationen aus verschiedenen Lindern des
Nordens, z.B. zwischen den evangelischen und katholischen Schwesteror-
ganisationen, der Gedankenaustausch vorangetrieben wird.

Das Bediirfnis der Organisationen des Siidens, voneinander zu lernen, ist
sehr stark ausgeprigt: Programme nach der Methode Paulo Freires in Zim-
babwe, INADES-Erwachsenenbildung auch im anglophonen Ostafrika,
LLeguminosenanbau nach dem Vorbild Indonesiens auch in Indien und eine
spanisch-sprachige Studie iiber Volkserziechung (INCUPO), die fiir ganz
Siidamerika bestimmt ist, das sind Beispiele fiir einen fruchtbaren Siid-
Siid-Austausch im hier vorgestellten Rahmen.
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1.4 Gemeinsame Beobachtung von Projektwirkungen

Partnerschaftlicher Dialog auf allen Ebenen und die Bereitschaft, aus Er-
fahrungen Lehren zu ziehen, beinhalten auch die Frage nach den positiven
und negativen Folgen einer MafBBnahme. Hier geht es bei der nichtstaatli-
chen und insbesondere der kirchlichen Arbeit in erster Linie um Wirkun-
gen, die iiber okonomische und technische Effizienz hinausreichen. Denn
Nahrungssicherung, Beschaffung von Arbeitsplitzen, Aktivierung von
Handel und Gewerbe in vernachliassigten Regionen sind wichtige Ergeb-
nisse der Projektarbeit. Sie konnen aber nur erreicht und gesichert werden,
wenn die Verantwortung des einzelnen und der betroffenen Gemeinschaft
geweckt und gestidrkt wird, wenn die beteiligten Menschen sich politisch
Gehor verschaffen konnen. Oft schopfen sie gerade aus dem Erfolg einer
lokal begrenzten praktischen MafB3nahme den Mut, auf einer h6heren Ebene
Solidaritit zu suchen und zu fordern.

Es ist nicht einfach, bei einem solchen Anspruch armutsorientierter Ent-
wicklungsarbeit einen mefBbaren Erfolg aufzuzeigen. Reicht es etwa, die
Zahl der begiinstigten Familien zu ermitteln, deren Lebensbedingungen
nachhaltig verbessert wurden? Sagt die Anzahl der Personen schon etwas
aus, die ein Alphabetisierungsprogramm absolviert haben? Kann man die-
sen Erfolg und den Zuwachs an Wissen und Fertigkeiten etwa mit den
Testmethoden des formalen Bildungswesens priifen? Ist eine quantitative
Angabe iiber verbesserte Anbauflichen oder iiber den Anteil der iiber
mehrere Jahre gewarteten Brunnen schon aussagekriftig genug, um einen
Riickschluf3 auf den Projekterfolg ziechen zu kénnen?

Derartige Daten werden in den vorliegenden Berichten (je nach Quellen-
lage) ausgewertet, und sie sind Hinweise fiir die weitreichende und nach-
haltige Wirkung der Arbeit. Aber wichtige Zielsetzungen der liandlichen
Beratungs- und Bildungsarbeit, wie ,,Vertrauen auf die eigene Kraft, Ver-
minderung der Auf3enabhidngigkeit oder Intensivierung des Organisations-
grades"” (INADES) kénnen zahlenmiiBig allein kaum erfaBt werden. Ahn-
lich ist es mit den langfristigen Wirkungen der Entwicklungsarbeit, wie
Verinderungen in der Sozialstruktur und im Rollenverstiandnis von Mann
und Frau, Verbesserungen in der 6kologischen Situation u.d. Das sind Fol-
gewirkungen, die sich einer kurzfristigen und ausschlief3lich quantitativen
Messung weitgehend entziehen. Um so erfreulicher ist es, daf3 in den ge-
schilderten Fallbeispielen derartige immaterielle Wirkungen der Entwick-
lungsarbeit je nach Schwerpunkt lebhaft zum Ausdruck gebracht werden.
Besonders hiufig ist auch von Modellwirkung die Rede. So werden z.B.
bewihrte Materialien der nichtformalen Bildung auf dem Lande von ande-
ren Nutzern aus dem staatlichen und nichtstaatlichem Bereich miteinge-
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setzt. Sie kbnnen somit weit iiber das vorgesehene Projektgebiet ausstrah-
len (INCUPO, INADES, YASPEM).

So gestaltete Untersuchungsergebnisse kénnen nur im Rahmen einer
teilnehmenden Beobachtung verarbeitet werden, bei der die Partnerorgani-
sation sich selbst in hohem MaBe einbringt. Es handelt sich um ein gemein-
sames Vorgehen, das die Autonomie aller Beteiligten voll respektiert. (vgl.
AGKED-Misereor und D. Schwefel). Wenn man den Partizipationsgedan-
ken ernst nimmt, dann miissen Partner die Gelegenheit bekommen, das
Vorgehen und die Verfahren einer Projektbegleitung mitzugestalten. Eva-
luierungen kénnen so einen Anreiz fiir Selbsthilfe darstellen und damit Teil
cines padagogischen Prozesses werden, in dem das Projektpersonal fortge-
bildet wird. Eine von auen stark gesteuerte Erfolgskontrolle 1Bt dagegen
wenig Spielraum fiir eine echte Mitwirkung und wird damit den Ansprii-
chen einer qualitativen und differenzierten Bewertung nicht gerecht. Alle
Partnerorganisationen in den ausgewiihlten Beispielen haben die Analysen
voll mitgetragen und zum Teil sogar initiiert.

Die von kirchlichen Partnern (vor allem im frankophonen Westafrika)
propagierte Eigenevaluierung geht noch einen Schritt weiter. (vgl. P. Wil-
lot). Allenfalls mit Unterstiitzung eines Tutors beginnt man mit einem sy-
stematischen ProzeB der Eigenanalyse. So werden Probleme friihzeitig
crkannt, und es kann von den Betroffenen selbst eine Neuorientierung ein-
geleitet werden. Wenn ein solcher ProzeB3 gemeinschaftlicher Analyse und
Aktion erfolgreich zu einem AbschluBB gebracht wird, ist bereits ein wichti-
ges Projektziel erreicht. Denn die benachteiligte Bevilkerungsgruppe wird
in ihrer Fahigkeit gestirkt, ihre eigene Situation zu erkennen und zu verin-
dern.

Wiihrend eine herkémmliche Erfolgskontrolle auf meBbare GréBBen aus-
gerichtet ist, umfaBt eine qualitative ProzeBbegleitung unter Einschluf3 der
Betroffenen ganz andere Betrachtungsebenen. Sie erstreckt sich auf psy-
chologische, padagogische und politische Elemente einer gemeinschaftli-
chen Entwicklung, bei denen die Aspekte BewuBtseinsbildung, Partizipa-
tion, soziale Kontrolle, Organisierung und ,,Empowerment of the Poor"
(d.h. den Armen Macht geben) die herausragenden Begriffe sind. Diese
cinzelnen Aspekte - und das macht die Einschitzung so kompliziert - wir-
ken wechselseitig aufeinander bzw. bedingen sich gegenseitig. (vgl. AG-
K ED-Misereor).
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1.5 Die Notwendigkeit politischen Handelns

Es gibt kein Programm der lidndlichen (oder stiadtischen) Entwicklung, das
implizit nicht auch politische Ziele verfolgt. Selbst Maf3nahmen, die auf
den ersten Blick nur auf Produktionssteigerung ausgerichtet sind, z.B. die
Bereitstellung von Saatgut, die Errichtung eines Erntelagers oder dorfli-
cher Wegebau haben politische Bedeutung. Solche Aktivititen sind niam-
lich nur moéglich, wenn Gemeinschaften existieren und diese fiir die Vertei-
lung von Giitern und die Durchfiihrung der MaBnahmen verantwortlich
zeichnen. Einzelpersonen iibernehmen Verantwortung, iiberkommene Or-
ganisationsformen werden wiederbelebt und man tauscht Erfahrungen mit
Nachbargruppen aus. Damit wird ein Prozef3 in Gang gesetzt, der den liand-
lichen Armen SelbstbewufBtsein verleiht und sie auf die Situation vorberei-
tet, berechtigte Anspriiche vorzutragen und durchzusetzen.

Die Landbewohner werden vielfach durch die konkreten Umstidnde ge-
zwungen, ihre seit altersher bestehenden Rechte der Nutzung von Land,
Wald, Wasser und Weide zu verteidigen. Diese werden ihnen verstarkt
durch das Vordringen moderner Wirtschaftszweige (z.B. Bergbau, Energie
und dazu gehorende Infrastruktur) streitig gemacht. Sie haben das Recht,
den Staat in die Pflicht zu nehmen, wenn ganze Gebiete beim Ausbau des
Schul- und Gesundheitswesens vernachlissigt werden. Wer kann sich bes-
ser fiir angemessene Mindestlohne der Landarbeiter oder fiir ihre men-
schenwiirdige Unterbringung und Bekostigung einsetzen als die Beteilig-
ten selbst? Auch die Kleinbauern miissen ihre gewohnheitsrechtlich be-
griindeten Anspriiche selbst geltend machen, wenn Spekulanten mit Lok-
kangeboten oder mit massiven Einschiichterungen ihre Wohn- und Anbau-
rechte bedrohen.

Doch hiufig fehlen ihnen u.a. die entsprechenden Kenntnisse. Deshalb
gibt es Rechtshilfen, die ihnen gegeben werden und als wichtige flankie-
rende MaBlnahmen gelten. Sie tragen dazu bei, den Landbewohnern den
Zugang zu Land und seine Nutzung zu sichern, so daB sie selbst fiir ihre
Nahrung und ihr Trinkwasser sowie fiir den Kauf lebenswichtiger Giiter
sorgen konnen.

Jedoch sind noch nicht die Bereiche angesprochen, die mit einer unge-
rechten Bodenbesitzstruktur oder einer ungerechten Festlegung von Markt-
preisen fiir landliche Produkte zusammenhingen. Hier ist auch die Mitver-
antwortung ausldndischer Organisationen, insbesondere auch aus dem
staatlichen Kontext, gefordert. Hier wird den Institutionen des Nordens
Gelegenheit gegeben, den Freiraum mitzuschaffen, den die viel geforderte
Selbsthilfe benotigt. Wirkungsvolle Hilfe bei einer Agrarreform (z.B.
durch den Aufbau eines Katasteramtes) kann der landlichen Bevolkerung
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groBe Erleichterung bringen. Praktische Unterstiitzung bei der Ausgestal-
tung von Verordnungen, die die Umwelt betreffen, und bei ihrer Durchset-
zung kann die Existenzgrundlage nicht nur der heute lebenden Landbevol-
kerung, sondern auch der nichsten Generation sichern helfen. Dabei ist
klar, daB3 es nicht einfach um die Ubertragung der Entwicklung des Nor-
dens geht, sondern um die Weiterentwicklung eigenstindiger Ansitze der
Jjeweiligen Bevolkerung und ihrer Linder im Siiden.

Derartige Verbesserungen politischer und gesamtwirtschaftlicher Rah-
menbedingungen sind eine genuin staatliche Aufgabe. Deshalb ist die zwi-
schenstaatliche Entwicklungsarbeit aufgefordert, zur Gestaltung der Rah-
menbedingungen in der geschilderten Weise mit beizutragen, so daf es zu
mehr Gerechtigkeit in den Gesellschaften kommt. Dann kann die selbsthil-
febezogene Arbeit der nichtstaatlichen und insbesondere kirchlichen Orga-
nisationen wirksamer werden. Den ldndlichen Armen kommt es dann auch
zugute, wenn eine ausgewogene Steuergesetzgebung aufgebaut und eine
Sozialpolitik eingeleitet wird, die die Armen im Blick hat. Auch der Aus-
bau und die finanzielle Ausstattung dezentraler Verwaltungsstrukturen
sind geeignet, die Interessen der Landbevélkerung stirker in der gesamt-
staatlichen Politik zu beriicksichtigen.
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