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Entwicklungshilfe als Faktor der

Unterentwicklung
Wolfgang Schoop

I. Das Nord-Siid-Gefiille vergroBert sich

Es ist nicht zu leugnen, die absolute Armut in der Welt nimmt
zu. Wir verstehen unter absoluter Armut einen Zustand solch ent-
wiirdigender Lebensbedingungen (wie Mangelkrankheiten, Unter-
ernahrung, Verwahrlosung etc.), daf3 die Opfer dieser Armut nicht
einmal ihre grundlegenden Existenzbediirfnisse befriedigen kénnen.
Arme Menschen sind betroffen von psychischen Belastungen und
mangelnder Teilhabe an gesellschaftlichen und politischen Ent-
scheidungsprozessen sowie zunehmender Entrechtung ausgeliefert.1
Der Okonomische Fortschritt hat zwar in bestimmten mo-
dernisierten Bereichen einige Entwicklungsldnder verandert, er hat
aber die Lebenssituation der Armsten nicht verbessern kénnen. Im
Gegentell, viele Arme wurden noch drmer; und die Zahl der Armen
insgesamt ist noch grofB3er ge:worden::2
- Die monatliche Inflationsrate in Brasilien z. B. liegt derzeit bei
17-20 %, wahrend die Lohne nur mit einer betrachtlichen Ver-
zogerung angehoben werden. Die Zahl der "Straflenkinder”,
der Prostituierten und der Drogenabhingigen steigt.

- In Sao Paulo werden 200 Familien in der Woche gezihlt, die
aus der Innenstadt in die Armenviertel ziechen, weil sie nicht
mehr in der Lage sind, ihre Miete zu zahlen.

1 Vgl. EZE und MISEREOR, 1988, 1ff. sowie Wolfgang Schneider-Barthold,
1987, 2ff.

Die folgenden Zahlen zur Armutssituation in Brasilien nannte Leonardo Boff
bei seinem Besuch in Aachen am 31. Mai 1988.
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- Insgesamt leben in Brasilien 70 Mio. Menschen, die sich nur
eine Mahlzeit am Tage leisten konnen.

- Der Nordosten des Landes - es handelt sich immerhin um die
achtgroBBte Industrienation der Welt - ist so riickstandig, dal3
hier die hochste Kindersterblichkeit der Welt verzeichnet wird
(300 pro 1000).

Weltweit leben inzwischen 850 Mio. Menschen in absoluter Ar-
mut; 450 Mio. Menschen hungern stindig. Die Zahl der Bewohner
von Elendsvierteln ist auf 250 Mio. gestiegen und in den rasant
wachsenden Stadten Lateinamerikas leben mehrere Mio. obdach-
lose Kinder buchstiblich auf der StraBe.>

Das Einkommensgefille zwischen Erster und Vierter Welt, das
sind die rd. 30 armsten Lander, hat sich in den vergangenen Jahren
auf 40:1 verschlechtert; und dieses Verhiltnis wird zusehends un-
gi'mstiger.4

Zieht man nach drei Jahrzehnten Entwicklungspolitik Bilanz, so
kommt man zu folgenden Ergebnissen:

1) Die Dritte Welt befindet sich in Erndhrungs- und Verschul-
dungskrisen, die nicht durch punktuelle Katastrophenhilfe gelost
werden konnen, sondern allenfalls durch eine neue Konzeption ei-
ner langfristigen Entwicklungspolitik.

2) Die Kluft zwischen den reichen und armen Liandern sowie
zwischen den Besitzenden und den Benachteiligten innerhalb der
Lander der Dritten Welt hat sich enorm vergroBert.

3) Auch in den neuindustrialisierten Landern, den sogenannten
Schwellenlindern der Dritten Welt, wie z. B. in Indien, Brasilien
oder Nigeria haben sich riesige stadtische Agglomerationen gebil-
det, in denen Massenelend, Verzweiflung und Elendskriminalitat
vorherrschen.

3 Franz Nuscheler 1987, 31.
4 A.a.Q., 31ff.
5 A.a.O., 38.
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I1. Entwicklungspolitik als Interessenpolitik

Stellen wir uns die Frage, welche Rolle die "Entwicklungshilfe"
fir die wachsende Verarmung und Verelendung in unserer Welt
spielt! Folgt man den Presseberichten namhafter Zeitungen, wo von
der Krise der Entwicklungshilfe die Rede ist, méchte man ohnehin
in Resignation verfallen. "Milliarden sinnlos verpulvert” "Entwick-
lungshilfe nahezu vvxrkungslos" "Am Ende nur ein Scherbenhaufen”,
so lauten die Schlagzellen Gunnar Myrdal, der die Philosophie ei-
ner ganzen Generation von Entwicklungsfachleuten mitgeprigt hat,
hat sich in den letzten Jahren vehement gegen Entwicklungshilfe
ausgesprochen. Noch nicht vollig vergessen und auch nicht ganz
verarbeltet ist das Buch von Brigitte Erler iiber die "Tédliche
Hilfe"”. Sie beschreibt Entwicklungsprojekte, die im "Namen von
Modernisierung und Fortschritt Verelendung und Hungertod brin-
gen". Vor allem sei es die Interessengemeinschaft von Experten,
Birokraten, Consultants und Politikern, die aus der gegenwirtigen
Situation ihren Nutzen ziehen und sich daher nicht fiir entschei-
dende Anderungen einsetzen.

Folgen wir andererseits den Thesen von Erhard Eppler, der die
Entwicklungspolitik als "marginale RandgréBe" der gesamten zwi-
schenstaatlichen Politik bezeichnet hat, so diirfte der Entwicklungs-
hilfe wegen ihres geringen Umfangs weder eine positive, noch eine
negative Wirkung zuzuschreiben sein. Doch tauschen wir uns nicht!
Mit einem Gesamtbudget von rund 8,5 Mrd. DM im Jahr stellt die
bundesdeutsche Entwicklungshilfe einen betrichtlichen Anteil im
internationalen Vergleich der Entwicklungshilfe dar. Sie ist keine
"Quantité négligeable" und vor allem als Bestandteil zwischenstaat-
licher Politik untrennbar mit auBenpolitischen und militarstrategi-
schen, ideologischen und ordnungspolitischen, auBenwirtschafts-
und rohstoffpolitischen Interessen verbunden.

So kommt dem aufen- und sicherheitspolitischen Interesses, auch
nach der Uberwindung der Hallstein-Doktrin, noch eine besondere
Bedeutung zu. Entwicklungshilfe wird eingesetzt, um gute Bezie-

6 Woifgang Schoop 1985, 194-206.
7 Brigitte Erler 1985, 106.
8 Winfried Boll u.a. 1988, 14ff.
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hungen mit moglichst vielen Staaten zu pflegen. Entwicklungspolitik
ist ein operatives Mittel, dessen man sich neben Handels-, Finanz-
und auswirtiger Kulturpolitik zu bedienen pflegt. "Entwicklungs-
hilfe wurde zum Lock- und Drohmittel, um die auf Hilfe angewie-
senen oder um Hilfe nachsuchenden Entwicklungslinder auf dem
innen- und auBenpolitischen Pfad der Tugend zu halten.

...Menschenfreundlichkeit hat also in diesem Konzept nur einen

nachgeordneten Platz." (Franz Nuscheler)

Entwicklungspolitik ist auch nicht aus dem dichten und weiten
Netz gegenseitiger wirtschaftlicher Verflechtungen wegzudenken. Es
gilt, Rohstofflieferungen und Absatzmirkte in den vielen Konflikten
der neueren Zeit zu sichern. Das wird im Rahmen der Entwick-
lungshilfe dadurch erreicht, da3 man
- Explorations- und ErschlieBungsprojekte finanziert,

- den Ausbau der notwendigen Infrastruktur fiir den Transport
der Rohstoffe fordert und

- zur wirtschaftlichen und politischen "Stabilisierung” wichtiger
Rohstofflander beitragt.

So werden von den Geberldndern verschiedene Instrumente ein-
gesetzt, damit Entwicklungshilfe dem Zweck der Exportfoérderung
dienen kann:

1) Es gibt offentlich garantierte Exportkredite zu Markt-
bedingungen, die unter der Sammelkategorie "Ge-
samtleistungen an Entwicklungslander" aufgefiithrt werden.

2) Es wird Warenbhilfe geleistet, die nicht in jedem Fall entwick-
lungspolitisch sinnvoll ist und vor allem auch der Férderung
der heimischen Wirtschaft dient.

3) Bei der sogenannten Lieferbindung ist sogar vertraglich vorge-
sehen, da3 die Entwicklungshilfe zum Kauf von Giitern und
Dienstleistungen im Geberland bestimmt ist. Das gilt auch in
einer abgeschwichten Form fiir die sogenannten Mischkredite.

Viel zu wenig ausgeprigt sind in unserem politischen Denken
dagegen globale Interessen, die darauf hinwirken "in einer Welt von
Superreichen und Habenichtsen" einen Ausgleich zu schaffen
(Winfried Bt’)ll)m. Nur wenn neben der sozialen Zeitbombe auch

9 Vgl. Franz Nuscheler 1987, 222-231.
10  Winfried Boll u.a. 1988, 14ff.
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andere weltweite Probleme erkannt werden, wie Energieverknap-
pung, Ressourcenpliinderung, Bevilkerungsentwicklung und
Nuklearbedrohung, kénnen auch entwicklungspolitische Ansitze in
die Tat umgesetzt werden. Um globale Verantwortung mit iiber-
nehmen zu kénnen, ist es vor allem auch nétig, sich der Rolle der
eigenen Gesellschaft und Wirtschaft im Kontext der internationalen
Probleme bewuf3t zu werden.

Vollig unterentwickelt ist bei uns das eigentliche "Ent-
wicklungsinteresse" d.h. die Emporung iiber Unrecht und Not in der
Dritten Welt. Obwohl zahlreiche Medien iiber Elend und Folter,
iiber Flucht und Krieg berichten, bleibt die individuelle und kollek-
tive Betroffenheit in Grenzen. Es fehlt an menschlicher und politi-
scher Solidaritat in unserer Gesellschaft, die notwendig ist, um fiir
eine armutsorientierte staatliche Entwicklungspolitik ein Min-
destmalf} an Unterstiitzung zu erreichen.

III. Die Folge eigenniitziger und wenig angepafiter Ent-
wicklungshilfe

Im internationalen wie im nationalen Bereich lassen sich For-
men der Entwicklungszusammenarbeit beobachten, die einerseits
durch Eigeninteresse, andererseits aber durch ein gehoriges Mal3 an
Naivitit geleitet sind und somit Schaden anrichten kénnen. Sie tra-
gen dazu bei, da3 die sozialen Gegensitze im iibernationalen, na-
tionalen, regionalen aber auch lokalen Kontext noch verstirkt wer-
den. Zu den "naiven Projekten" gehoren z. B. Vorhaben, die den
Anspruch erheben, humanitiren und sozialen Zielen zu dienen,
aber nicht der Unabhingigkeit einzelner Entwicklungslinder oder
bestimmter betroffener Gruppen férderlich sind. Hierzu gehéren
etwa Lieferungen von Nahrungsgiitern, sofern sie nicht bei akuten
Katastrophen eingesetzt werden, die Produktions- und
Vermarktungsstrukturen im Ansatz zerstoren konnen.

Nicht weniger hiufig werden neue Formen der Armut durch ei-
genniitzige oder wenig angepaf3ite Entwicklungshilfe hervorgerufen.
Eine Modernisierung, die nur auf Produktionssteigerung ausge-
richtet ist, dabei aber die traditionelle Lebensgrundlage der Men-
schen aus dem Auge verliert, 148t zwangsldufig neue Armutsgrup-
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pen entstehen!!. Sie werden vielfach zu Zielgruppen der kirchlichen
Entwicklungsarbeit, die damit Gefahr liuft, zum "Reparaturdienst”
des wirtschaftlichen Fortschritts degradiert zu werden. Fachleute
sprechen sogar von einer "fortschrittsbiirtigen Unterentwicklung",
die dadurch gekennzeichnet ist, dafl immer grof3ere Gruppen vom
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben eines Landes ausge-
schlossen werden.

Nur wenn wir uns die individuelle Lage dieser Gruppen vor Au-
gen fithren, kénnen wir ihren Sorgen und Néten gerecht werden.!?
So gibt es:

- Landbewohner, die Monokulturen weichen miissen,

- Fischer, deren angestammte Fanggebiete von Fischereiflotten
abgefischt werden,

- Slumbewohner, die wegen raumgreifender Infrastrukturmaf3-
nahmen ihre Parzellen verlassen mul3ten,

- Bewohner des Regenwaldes, deren Lebensgrundlage durch
grofB3flichige Abholzungen gefahrdet wird,

- hungernde Menschen, die durch eine fortschreitende Deserti-
fikation in den Trockengebieten der Dritten Welt in ihrer Exi-
stenz bedroht sind.

Derartige Probleme der Armut kénnen nicht alleine durch Pro-
jektarbeit, durch MaBnahmen der Hilfe zur Selbsthilfe, gelost wer-
den. Dauerhafte Losungen kénnen nur durch eine Verianderung der
politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erreicht wer-
den.

Greifen wir das Beispiel der Modemisierung der Landwirtschaft
heraus, die gerade in Lateinamerika in vielen Landern die sozialen
und 6kologischen Probleme noch verschirft hat!>. Durch die Er-
rungenschaften der modernen Landwirtschaft vergr('SBern sich die
Einkommens- und Vermégensunterschiede sowohl zwischen den
Regionen als auch je nach Betriebsgré8en zwischen den Bauern ei-
ner Region. Die staatlichen FoérderungsmafBnahmen, z. B. Kre-
ditversorgung, Bereitstellung von Diinger und Saatgut, konzentrie-
ren sich in erster Linie dort, wo die Produktionsbedingungen am

11  Hermann Olssinger und Wolfgang Schoop 1985, 40ff.
12 EZE und MISEREOR 1988, 2ff.
13  "Entwicklungspolitische Korrespondenz” 1978.
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giinstigsten sind. Dadurch wird das ohnehin vorhandene strukturelle
Ungleichgewicht innerhalb dieser Lander nur noch verstérkt, was
susitzliche Probleme (politische Spannungen, Wanderungs-
bewegungen) auslost.

Noch entscheidender diirfte sein, da3 viele Landeigentiimer das
bisher an Kleinpichter verpachtete Land nunmehr selbst in Bewirt-
wchaftung nehmen. Die bisherigen Pichter werden vertrieben oder
su Landarbeitern degradiert. GréBere Grundbesitzer sind zudem
bei der Zuweisung von Betriebsmittelkrediten im Vorteil, da
llcinbauern und Pichter meist verschuldet sind und deshalb in
Hinblick auf Risiko und Wirtschaftlichkeit nicht in den Genuf
staatlicher Kreditprogramme kommen.

Hochst bedenklich sind auch die Auswirkungen von gréfleren
Staudammprojekten, die ohne internationale Trager oder Geberor-
ganisationen aus dem Norden nicht verwirklicht werden konnten
und von diesen Institutionen eine besondere Mitverantwortung
cinfordern'*. Eine der unvermeidlichen Folgen eines solchen Stau-
dammbaus ist die Umsiedlung der Menschen, die im
Uberflutungsbereich wohnen. Bei groflen Projekten, wie etwa in
Brasilien, sind davon Tausende, ja Zehntausende betroffen. Die
durchgefithrten UmsiedlungsmaBnahmen fithren in zahlreichen
Fillen zum kulturellen Verfall, zu sozialer Entfremdung und zu
wirtschaftlicher und menschlicher Not der Betroffenen. Héufig er-
fahren die Menschen erst von ithrem Schicksal, wenn die Bauma-
schinen anriicken. Die hohen Kosten des eigentlichen Projektes,
ganz abgesehen von den unvermeidlichen Kostensteigerungen, fiih-
ren dazu, daB bei den MaBBnahmen zur Abmilderung der Eingriffe
in Umwelt und Gesellschaft, soweit sie iiberhaupt vorgesehen sind,
der Rotstift angesetzt wird.

Besitzer werden zu Landlosen erklirt, wenn sie keine verbrieften
Cirundbesitztitel vorweisen konnen. Sie sind dann der Willkiir und
der Gewalt schutzlos ausgeliefert und kénnen ohne Entschiadigung
vertriecben werden. Anderswo wird eine viel zu geringe Entschidi-
gungssumme gezahlt oder nur knapp bemessenes Ersatzland zur
Verfilgung gestellt. Personliche und gemeinschaftliche Bediirfnisse,
/. B. bei der Planung neuer Siedlungen und beim Bau der Hauser,

4 Misercor, "Wege in die Verarmung" 1987, 68.

199



werden kaum beriicksichtigt. Besonders dramatisch wirken sich
Umsiedlungen auf Stammeskulturen (z. B. im Amazonasgebiet)
aus. Fiir diese Menschen bedeutet der Verlust ihrer Heimat das
Ende ihrer Gemeinschaft und kulturellen Eigenart.

Auch im Industrie- und Bergbausektor haufen sich die Nachrich-
ten von riesigen Entwicklungsprejekten, die den Verschuldungsetat
der iiberseeischen Linder hochgetrieben, andererseits aber zu kei-
nem nennenswerten Erfolg gefiithrt haben!®. Vor einigen Jahren
wurde in der Kordillehre von Bolivien eine Bleichsilberhiitte mit
deutscher und belgischer Beteiligung erstellt, die auch finf Jahre
nach ihrer Fertigstellung ihren Betrieb nicht aufgenommen hat. Al-
lein der Erhaltungsaufwand wird monatlich mit 1,6 Mio. US $ ange-
geben und dies in einem Land, das zu den Armsten des Kontinents
ziahlt und dessen Verschuldung bereits die Fiinf-Milliarden-Grenze
iiberschritten hat.

Ein bedriickendes Beispiel armutsfeindlicher Staditplanung
wurde uns Mitte Mai 1988 aus Sto. Domingo berichtet. Dort hat
man mit den Vorbereitungen zu den 500-Jahr-Feiern des "Beginnes
der Evangelisierung" (der Kolonisierung, der kulturellen Zersto-
rung) begonnen. Mehre 100 Mio. DM aus spanischen und italieni-
schen Regierungsquellen sollen dazu genutzt werden, das Bild der
kolonialen Innenstadt aufzufrischen und den drmlichen Stadtrand
zu siubern. Der Bau einer Umgehungsstra3e wurde zum Anlal ge-
nommen, zunichst 35.000 Menschen umzusiedeln. Andere Quellen
sprechen von 200.000 Menschen, die Betroffenen selbst (COPA-
DEBA) 16 Lennen die Zahl von 500.000 Menschen, die in Mitleiden-
schaft gezogen werden. Auch deutsche technische Hilfe hat mitge-
wirkt bei der Erstellung eines "Plan indicativo" (eines Flachenleit-
plans), der heute von der Regierung als Argument bei der Dis-
kussion mit den Basisgrupper mit dem Hinweis verwandt wird, daf3
"die besten Techniker der Welt" einen Teil der geplanten Straen-
fithrung befiirwortet hitten.

15 A.a.O., 53.

16  Vertreter der Basisorganisation COPADEBA fiihrten Ende Mai 1988 in der
BRD Gespriche mit Vertretern mehrerer staatlicher und nicht-staatlicher Or-
ganisationen. Vgl.. COPADEBA. La propuesta popular. Frente al desalojo.
Sto. Domingo 1988, 57.
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Schauen wir uns in Hinblick auf die Wirkung ihrer Projekte die
Arbeit der internationalen Organisationen, der staatlichen und
nicht-staatlichen Institutionen niher an. Es ist iiblich, die technische
und organisatorische Effizienz der Ausfithrung und die Wirkung auf
die Zielgruppe als Malistab fiir den Proj7ekterfolg heranzuziehen. In
einer neueren Studie von Toni Hagen1 , die in diesen Wochen in
Ziirich erscheint, wurden die Gutachtererfahrungen des Autors mit
230 Entwicklungsprojekten ausgewertet. Der Autor unterscheidet
bei der Erfolgsbetrachtung folgende Kategorien:

sehr erfolgreich, erfolgreich, niitzlich, geringe Wirkung, frag-
wiirdig, nutzlos, schidlich, sehr schadlich.

"Sehr erfolgreich" sind Projekte, die

das Los der Zielgruppen merklich verbessern,

einer groflen Zahl von Nutznieern zugute kommen,

eine anhaltende Wirkung zeigen und

einen Multiplikatoreffekt auslosen.
"Erfolgreiche” Vorhaben zeigen die gleichen Merkmale, nur
geht von ihnen keine Impulswirkung aus.

Es kann daher vorkommen, daf3 Grundbediirfnisse im vorgese-
henen AusmaB gedeckt werden, aber kein Selbsthilfeprozef3 ausge-
16st wird. Dann ist allenfalls von "niitzlichen" Projekten die Rede.

Bei Projekten mit "Geringer Wirkung" werden nur einzelne
Verbesserungen bei einer eingeschriankten Zahl von NutznieBern
erreicht. Die materiellen Verbesserungen stehen in keinen Verhalt-
nis zum finanziellen Aufwand.

Projekte sind dann "fragwiirdig”, wenn positive Effekte mit
gleichzeitig schadlichen Wirkungen erkauft werden missen.

Bei "nutzlosen" Projekten sind keine positiven Wirkungen sicht-
bar. Dort wurden die Investitionen verschwendet.

Toni Hagen spricht von "schéddlichen" Projekten, wenn die Pro-
jektregion und die Zielgruppen langfristigen Schaden erleiden, z. B.
durch
- Abbau von Arbeitsplédtzen
- Forderung von Landflucht

17 Die Darstellung folgt in enger Anlehnung an Toni Hagen, 35 Jahre Entwick-
lungshilfe. Standortbestimmung und Lehren (Manuskript), 1988. Vgl. auch
"Neue Ziircher Zeitung”, 25.6.1987. Toni Hagen, "Wege und Irrwege der Ent-
wicklungshilfe".
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- Lihmung des Selbsthilfewillens
- Forderung der Abhingigkeit von aul3en
- Zerstorung der Umwelt.

Durch "sehr schadliche" Projekte werden z. B. schwere, irrever-
sible Umweltschiden verursacht. Den Zielgruppen wird die Exi-
stenzgrundlage entzogen und ihre traditionelle Sozialstruktur ohne
Ersatz zerstort. Die Abhingigkeit von fremder Hilfe wird geférdert
und der Selbsthilfewillen zunichte gemacht.

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dal etwa 50 % der
Projekte negative Wirkungen zeigen. Allerdings wurden fiir die po-
sitiven Projekte nur 16 % (von insgesamt 2 Milliarden US-Dollar),
fir die negativen Projekte dagegen 84 % aufgewandt. Das belegt,
daB weniger kostenaufwendige Vorhaben eher positive Wirkungen
zeigen als teure Vorhaben. Die Mammutprojekte der internationa-
len und bilateralen Hilfe werden dabei einer besonders kritischen
Betrachtung unterzogen. Als Hauptursachen fiir die Fehlleistungen
werden vor allem
- MittelfluBzwang auf der Geberseite
- nicht eingetretene Durchsickerungseffekte und
- der Mangel an gut konzipierten Projekten genannt.

Ein Programm, das mit seinen unsinnigen und gigantischen
Projektmafnahmen unter Fachleuten besonderen Widerspruch
hervorgerufen hat, sei etwas niher erldutert. Ende der 70er Jahre
gab es in Kenia, wie in weiten Teilen des Sahel, eine groBere Trok-
kenheit. Dabei verloren die rund 160.000 Turkananomaden’ 8 jhr
Vieh. Das von der Europiischen Gemeinschaft finanzierte Food-
for-Work-Projekt hat mindestens 100 Mio. US $ gekostet aber kei-
nen Beitrag zur Rehabilitation - das wire die Wiederbeschaffung
des verlorenen Viehs gewesen - geleistet. Stattdessen hat man sich
in diesem EG-Projekt auf MaBBnahmen der Nahrungshilfe fiir Ar-
beitseinsatz verlegt, in denen zeitweilig 80.000 Personen tétig waren.
Die Beschiftigten wurden u. a. mit Getreide entlohnt, das aus den
Vereinigten Staaten eingefithrt wurde. Den Geldgeber hat jede
Tonne Importgetreide 3.000 DM gekostet. Damit erreichten die In-
vestitionen pro Kopf der Bevolkerung etwa 1500 DM bzw. fiir eine
sicbenkopfige Familie rd. 12.000 DM.

18 Toni Hagen, Das "Turkana Rehabilitation Project”, 1985, 1-17.
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Wie die Projektpriifer festgestellt haben, flossen insgesamt 75 %
von den ausgegebenen Betrigen wieder an die Geldgeber zuriick.
Insgesamt waren ferner ohne fremde Experten etwa 500 Funktio-
niare im Programm titig, womit befiirchtet werden muf}, daf3 ein
solches Projekt nie zu einem Ende kommt. Durch diese
Nahrungsmittelprogramme wurde das Gebiet mit eingefithrten
Nahrungsmitteln iiberschwemmt, so daf3 die lokalen Bauern und die
Hindler keine Chance hatten, ihre angestammten Produkte anzu-
bauen bzw. zu verteilen.

Wenn man in Rechnung stellt, da3 fiir die Produktion und den
Transport von rund 100.000 t Getreide aus den USA gewaltige En-
ergiemengen benétigt wurden, dann ist diese Form der Entwick-
lungshilfe auch in héchstem Maf3e umweltschadlich. Hauptziel des
gesamten Programmes war offenbar nach Meinung der Gutachter,
die Getreideiiberschiisse der USA und der EG loszuwerden. Es sei
noch erwihnt, daB der Transport der Hilfsgiiter vom Hafen in die
Diirregebiete von einer Gesellschaft monopolisiert wurde, in der
drei Politiker fithrend waren. Diese Gesellschaft hat im Vergleich
zu den sonstigen Transportkosten einen sechs- bis achtfach iiber-
hohten Preis gefordert.

IV. Schwerpunkte Kirchlicher Entwicklungsarbeit

Die bestiirzenden Zusammenhinge zwischen Entwick-
lungsaktivititen auf der einen Seite und den von ihnen ausgelésten
negativen Folgewirkungen sollten nicht dazu fithren, den Kopf in
den Sand zu stecken. Dem expertengesteuerten Ansatz der staatli-
chen und internationalen Triger setzten die kirchlichen Hilfswerke
den partnerschaftlichen Ansatz entgegen. So haben Programme mit
dem Ziel der Selbst-Entwicklung von Gememwesen in der kirchli-
chen Ent\mcklungsarbelt hochste Prioritit'” Benachtelhgte Grup-
pen werden in ihrem Bemiihen unterstiitzt, sich in gemeinsamen
Lernprozessen zu gemeinschaftlichen Aktivititen zusammen-
zufinden und sich zur Wahrnehmung ihrer Rechte zu organisieren.

19 In diesem Kapitel wurde vor allem auf die Gemeinsame Stellungnahme der
kirchlichen Hilfswerke Misereor und EZE zum Thema "Armutsbekdmpfung
durch Selbsthilfe”, 20. Juni 1988, zuriickgegriffen.
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In kirchlichen Programmen versucht man konkrete Ver-

besserungen der Lebensbedingungen zu erreichen, z. B. durch:

- Zugang zu Grund und Boden und Sicherung des Besitzes,

- Angebot von Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten fiir be-
sonders Benachteiligte,

- Beriicksichtigung 6kologischer Dringlichkeiten und Durchset-
zung entsprechender Schutzmaf3nahmen,

- Juristische Beratung und Sicherung von Rechtspositionen so-
wie

- Mitwirkung bei gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen.

Zu den Schwerpunkten der kirchlichen Entwicklungsarbeit ge-
hort u. a. die Férderung der lindlichen Subsistenzwirtschaft. Sie hat
durch das Konzept des standortgerechten Landbaus wichtige Im-
pulse erhalten. Es geht hierbei um die Eigenstindigkeit der Pro-
duktion, d. h. weitgehende Unabhingigkeit von Importgiitern (z. B.
Mineraldiinger, Pestizide) und von iiberregionalen bzw. ausliandi-
schen Absatzmirkten. Standortgerechter Landbau integriert Ak-
kerbau und Viehhaltung, Erosionsschutz und Erhaltung der Bo-
denfruchtbarkeit und steigert so die landwirtschaftliche Produktivi-
tat auf der Basis vorhandener Ressourcen. Der schrittweise Uber-
gang von einer Subsistenzwirtschaft zu einer arbeitsteiligen Wirt-
schaftsform ist in den meisten Entwicklungslindern unumginglich,
jedoch schwierig und risikoreich. Viele der entstandenen Probleme
rithren daher, daB3 der Ubergang zu einseitig und zu schnell vollzo-
gen wird.

Eine weiter Ausdrucksform der Okonomie der Armen ist der
stadtisch-informelle Sektor. Er ist auf das "nackte Uberleben" ausge-
richtet und fiihrt ein eigenstindiges Dasein neben dem moderenen
Wirtschaftssektor. Hier entstehen neue Lebensformen, die sich in
6konomischen und nicht-6konomischen Aktivititen dullern. Bei-
spiele aus dem informellen Sektor sind:

- Handwerkliche Verwertung von Abfillen,

- Anlage von Kleinstgirten zur Erweiterung des Fami-
lieneinkommens,

- Organisation von Selbsthilfe- und Beratungsdiensten,

- in Eigeninitiative erstellte lokale Infrastruktur (Wasser, Elek-
trizitat, Versammlungsraume)
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- Belebung kultureller Ausdrucksformen (Stralentheater,
Stadtviertelzeitung).

Alle Formen der Entwicklungszusammenarbeit konnen nur den
gewiinschten Erfolg erzielen, wenn ihnen ein umfassendes oder inte-
grales Konzept zugrunde liegt. Eine Segmentierung oder Sektorali-
sierung der Arbeit wird der Vielfalt der Lebensbeziige der Armen
nicht gerecht, so daB keine dauerhafte Verbesserung der Situation
erreicht wird. Vor allem bemiiht sich die kirchliche Entwick-
lungsarbeit von den Erfahrungen der Betroffenen auszugehen. Das
erfordert z. B.

- die Anpassung an historisch gewachsene Strukturen (z. B. Ter-
rassenanbau, Lehm- und Fachwerkbauweise),

- die Beriicksichtigung ihrer auf Sicherheit ausgerichteten Wirt-
schaftsweise (z. B. Vorratswirtschaft, gegenseitige Hilfe),

- raumliche und zeitliche Uberschaubarbeit aller angebotenen
Projektaktivititen (z. B. bei doérflichen Gemeinschaftsvor-
haben).

Die "Nachhaltigkeit und Breitenwirksamkeit” der Ent-
wicklungsaktivititen, die immer wieder gefordert werden, kénnen
nur dadurch erreicht werden, da3 die Armen auf allen Ebenen an
Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Das bedeutet:

- Einbeziehung in allen Phasen der Projektplanung und -durch-
fihrung,

- Anhorung der betroffenen Bevolkerung bei lokalen und regio-
nalen Planungsvorhaben,

- Beriicksichtigung der selbst geduBerten Interessen der Armen
bei der Formulierung und Verabschiedung von Gesetzen und
Verordnungen.

Das Verstindnis kirchlicher Entwicklungsarbeit hat sich in den
vergangenen Jahrzehnten seit 1960 stindig gewandelt. Dabei ist vor
allem die Eigenverantwortung der Menschen, mit denen die Kir-
chen zusammenarbeiten in den Vordergrund getreten. Begriffe wie
"autonome Entwicklung”, "Partizipation" und "eigenstdndiges Ler-
nen" bestimmen das Partnerschaftsverhdltnis in zunehmendem
MafBe. Beispiele fiir diese inhaltliche Akzentverschiebung der kirch-
lichen Hilfswerke sind:

- Beriicksichtigung ganzheitlicher Entwicklungsprogramme,
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- Betonung vorbeugender GesundheitsmaB3nahmen zu Lasten
der Hospitalmedizin,

- Starkung aufBlerschulischer Bildungsmaf3nahmen,

- Zurickhaltung bei grof3eren Bauvorhaben,

- Aufbau und Forderung von Tragerstrukturen sowie

- Verlagerung der Verantwortung auf die Partnerorga-
nisationen.

V. Beispiele aus der kirchlichen I;:ntwicklungsarbeit:
Landpastoral und Rechtshilfe”

Im Zusammenhang mit lindlichen Armutsgruppen in Brasilien
gewinnt ein Projekttyp zur Sicherung von Grundbediirfnissen be-
sondere Bedeutung: die Landsicherungsmaf3nahmen des Pastoral-
biiros fiir Landfragen (Commissao pastoral da terra). Diese von der
brasilianischen Bischofskonferenz unterstiitzte Kommission sam-
melt Informationen zu Landkonfliktfragen und gewéhrt der landli-
chen Bevélkerung menschlichen und rechtlichen Beistand.

In Brasilien hat sich nimlich in den letzten beiden Jahrzehnten
ein iiberaus rascher Proze3 der Landkonzentration vollzogen, der
zur Entlassung zahlreicher Arbeitskrifte in der Landwirtschaft und
zu einer massiven Landflucht gefithrt hat. Wesentliche Faktoren
waren dabei die Ausrichtung der Landwirtschaft auf die Produktion
von Exportgiitern (Zucker, Soja, Kaffee) wie auch auf die Sub-
stitution von Importen vor allem im Energiebereich. So gab es im
staatlichen Alkoholprogramm auf der Basis von Zuckerrohr mas-
sive staatliche Subventionen. Grof3e und sehr grofle landwirtschaft-
liche Betriebe wurden begiinstigt. Kleine und mittlere Betriebe er-
hielten dagegen etwa fiir den Anbau von Soja Kredite zu wesentlich
schlechteren Bedingungen und verschuldeten sich in der Regel
durch Kostensteigerungen bei den modernen Betriebsmitteln. Viele
von Thnen, vor allem im Siiden des Landes, haben unter dem Druck
der Hypotheken ihr Land bereits an die Banken verloren.

20 Grundlage dieses Kapitels ist ein Auszug aus dem MISEREOR-Jahresbericht
1985: Land der Reichen - Land der Armen, 31-39 (Autoren: H. Pdssinger, A.
Ruppert, M. Brockelmann-Simon).
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Eine vollig andere Situation ergab sich in Zentral- und Nordbra-
silien, wo sich der groBere Teil der bauerlichen Kleinbetriebe in zi-
vilisationsfernen Lagen befindet. Hier fiithrte das wachsende Inter-
esse der GroB3grundbesitzer am Land der Kleinbauern ohne Besitz-
titel (posseiros) sowie am Land der Pachter und Halbpiachter im-
mer haufiger zu gewalttitigen Auseinandersetzungen. Gedungene
Schldger setzen dabei riicksichtslos Waffengewalt ein, verbrennen
Hiitten und Felder und terrorisieren die Bauern, um sie zu vertrei-
ben.

In der Regel leben die betroffenen Familien lange genug auf ih-
rem Land, um das brasilianische Gewohnheitsrecht in Anspruch
nehmen zu kénnen. Doch verhindern oft nachtragliche Besitztitel-
falschungen und andere Machenschaften der GrofB3grundbesitzer,
verbunden mit der Rechtsunkenntnis der Betroffenen, eine solche
Legalisierung der kleinen Betriebe. In den vergangenen Jahren wa-
ren es mehr als 1000 Gebiete, die von solchen Land-
auseinandersetzungen betroffen waren. Hunderte Personen star-
ben, eine noch groflere Zahl wurde verhaftet und gefoltert, viele er-
hielten Morddrohungen. Von 1980 bis 1984 wurden 27 Gewerk-
schaftsfilhrer und 5 Rechtsanwilte im Zusammenhang mit Land-
konflikten durch Mord aus dem Wege geraumt. In den letzten 20
Jahren, so berichtet eine brasilianische Zeitschrift, wurden insge-
samt 50 Priester verhaftet und 5 Geistliche ermordet.

Insgesamt ist die Situation der Landbevolkerung dadurch ge-
kennzeichnet, daf3 immer mehr Kleinbauern und Pichter durch
Landspekulationen reicher und politische machtiger Privatleute
oder groBer Gesellschaften infolge Uberschuldung oder durch den
Einsatz von Gewalt von ihrem Land verdringt werden. Der mona-
telang arbeitslose landwirtschaftliche Saisonarbeiter wird immer
mehr zur Regel. Die Kommission fiir Landfragen sicht es als vor-
dringlich an, die Rechte der auf 12 Mio.?! geschitzten Familien
ohne Land ins 6ffentliche BewuBltsein zu rufen. Ferner wird durch
Rechtsberatung, Aufklarungskampagnen sowie durch Anbauférde-
rung konkrete Hilfe angeboten. Die Siedler sollen durch morali-
sche, politische sowie durch praktische Unterstiitzung in die Lage

21 Diese Zahl nannte Leonardo Boff bei seinem Besuch in Aachen am 31. Mai
1988.
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versetzt werden, ihre Rechtsposition und ihr Land selbst zu ver-
teidigen.

Ein solches Vorgehen ist ohne eigene Organisation der Ziel-
gruppen nicht denkbar. Es bildeten sich Landarbeiter-
gewerkschaften und schlielich eine immer kraftiger werdende Ba-
sisbewegung der Landlosen, die heute politisches Gewicht entfaltet.
Dort, wo diese Organisationen ein bestimmtes Durchsetzungsver-
mégen erreicht haben, wird immer wieder energisch die Forderung
nach der liangst versprochenen Bodenreform erhoben. Allerdings
bedeutet die vorliufige Entscheidung der verfassunggebenden Ver-
sammlung gegen eine strikte Anwendung der Agrarreform im Mai
1988 einen empfindlichen Riickschlag fiir die Anliegen der Landbe-
volkerung.

Misereor war das erste Hilfswerk, das der brasilianischen Kirche
bei Vorhaben der Landsicherung Hilfe gewihrte. Bald darauf be-
teiligten sich auch andere Fastenaktionen sowie das evangelische
Hilfswerk "Brot fiir die Welt" an der Forderung der einzelnen Re-
gionalstellen von "Pastoral da terra". Heute sind 12 Hilfswerke an
der Gesamtfinanzierung beteiligt.

V1. Empfehlungen fiir die zwischenstaatliche Entwicklungs-
zusammenarbeit

Versuchen wir zum SchluB die Frage zu beantworten, welche
Aufgaben von einer staatlichen Entwicklungszusammenarbeit er-
wartet werden kénnen, die immer héufiger vorgibt, armutsorien-
tierte Ziele zu verfolgen. Es kann nicht darum gehen, Ansétze nicht-
staatlicher Organisationen zu kopieren oder auf nicht-staatliche
Partner in der 3. Welt zuzugehen, um die Wirksamkeit der staatli-
chen Hilfe zu erhéhen. Das fithrt zu Irritationen bei den nicht-staat-
lichen Partnerorganisationen und zur Gefiahrdung ihrer Autonomie.

Dagegen ist die Verbesserung politischer und gesamt-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen eine genuin staatliche Auf-

22 3 % 5 e ;
gabe“~. Die zwischenstaatliche Entwicklungsarbeit sollte versuchen,

22  Weiter Ausfithrungen zu diesem Problemkreis in: EZE und MISEREOR
1988, 15-17.
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die Rahmenbedingungen so zu beeinflussen und zu gestalten, dal} es

zu mehr Gerechtigkeit in den Gesellschaften kommt. Dann kann

auch die armutsbezogene Arbeit der Kirchen wirksamer werden.

Beispiele hierfiir sind:

- die Durchfithrung von Agrarreformen (mit Beriicksichtigung
der Kleinbauern und Familienbetriebe),

- die Férderung binnenmarktorientierter Landwirtschaft,

- die Betonung der Rolle der Landwirtschaft gegeniiber der In-
dustrie,

- die Durchsetzung 6kologischer Komponenten

- eine ausgewogene Steuergesetzgebung oder

- die Stiarkung der Selbstverwaltung auf kommunaler Ebene.

Vor allem sollte die gegenseitige Verkniipfung von politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungen in ihrer Auswirkung fiir die
Armutsbekampfung konkreter analysiert und das Ergebnis fiir die
politische Willensbildung in der Bundesrepublik herangezogen wer-
den.

Besonders wichtig wire es auch, die Budgets einzelner Sektoren
stiarker zu unterstiitzen. Dabei geht es im besonderen um die soge-
nannten "notleidenden Sektoren" (Gesundheit, Bildung, Soziales),
die unter bestimmten Voraussetzungen von aullen geférdert werden
konnen. Durch eine derart gezielte Forderung ware es moglich, die
Uberlebensfihigkeit gerade der armsten Menschen in siidlichen
Liandern zu stirken. Auf diese Weise konnte ein erster Schritt hin
zu einer Politik des "Weltsozialausgleichs" getan werden.
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