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Die Ernte ist reichhaltig

Das Bemuhen der ,Gemeinsamen Arbeitsgruppe®

um . A

Die Arbeitsgruppe bildet sich. Auch
dies ist ein ProzeB der Selbsthilfe

Die Kommentare, mit denen die ersten
Gesprache der Gemeinsamen Arbeits-
gruppe im Sommer 1986 bedacht wurden,
waren nicht sehr ermutigend: Unter Hin-
weis auf die mitwirkenden NRO war von
einem ,ahnungslosen Rotkdppchen“ die
Rede, das im entwicklungspolitischen
Wald umbherirre, um sich vom bésen Wolf
fressen zu lassen. Der Staat wirde nicht
nur, so hieB es weiter, die Begriffe ,Hilfe
zur Selbsthilfe” geschickt besetzen, son-
dern sich auch mehr und mehr der NRO
bedienen, sie in seine Vorhaben einbinden
und Aufgaben auf sie abwalzen. Den
nichtstaatlichen Vertretern war gar nicht
wohl in ihrer Haut, als die NRO sogar als
»Soziale Badehose flir das BMZ" bezeich-
net wurden, die die ,Exportfunktion des
BMZ kaschieren“ sollte. Weniger scharfe
Kritiker sprachen von einem , Frihwarnsy-
stem*, das den Staat in die Lage versetze,
auf Fehler und Schwéchen einzelner Pro-
gramme rechtzeitig reagieren zu kénnen,
ohne die Grundanliegen der gesamten
Entwicklungszusammenarbeit neu zu
Uberdenken.

Gerade in dieser Anfangsphase war der
DiskussionsprozeB in der Gemeinsamen
Arbeitsgruppe um Begriffe, Ziele und Stra-
tegien engagiert und vehement, aber viel-
leicht nicht konsequent genug. Denn
immer noch kommt es vor, daB zentrale
Begriffe wie Selbsthilfe, Selbsthilfe-Poten-
tial und Selbsthilfe-Férderung in den ein-
zelnen Institutionen unterschiedlich ver-
standen und benutzt werden. Entwick-
lungsférdernde Rahmenbedingungen wer-
den mit unterschiedlichen Augen betrach-
tet. Nach wie vor besteht die Gefahr, daB
man sich darauf beschrénkt, die Uberle-
bensfahigkeit der Armen zu entdecken,
jedoch wenig Bereitschaft zeigt, an den
gegebenen Strukturen etwas zu veran-
dern. Und es stellt sich die Frage: Ist die
Forderung der kirchlichen Vertreter nach
»Sozialwirksamkeit“ aller Projekte — nicht
nur der sogenannten Selbsthilfe-Program-
me — wirklich bis in die staatlichen Institu-
tionen vorgedrungen?

Doch trotz dieser unterschiedlichen
Akzente und Interpretationen hat die
Arbeitsgruppe gemeinsame Schwerpunk-
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Im April 1989 wird in Bonn die
,Gemeinsame Arbeitsgruppe“"
ihre Tatigkeit beenden. Ende Sep-
tember 1988 zog man in Feldafing
eine erste Bilanz und diskutierte
weiterfihrende Aktivitdten unter
den beteiligten Institutionen. Ein
wichtiges Ziel des gesamien Un-
ternehmens, das von Ministerialdi-
rigent Karl Osner aus dem BMZ
bereits seit Ende 1983 verfolgt
wird?, ist die starkere Hinwendung
der staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit zu einer wirksamen
Armutsbekdmpfung und angepaB-
ten Selbsthilfe-Férderung. Nicht-
staatliche Partner aus dem Sliden
und aus dem Norden haben ihre
Erfahrungen eingebracht. Es gilt,
den Blick fur richtig verstandene
Selbsthilfe zu scharfen und Instru-
mente zur Armutsbekampfung mit-
zugestalten.

te formuliert, differenzierte Arbeitspléane
aufgestellt. Man ging aufeinander zu, lern-
te die spezifischen Grenzen der Institutio-
nen kennen und erfuhr von der Skepsis,
die dem Kollegen auch aus dem eigenen
Haus entgegengebracht wurde. In dem
einen Fall firchtete man politische Verein-
nahmung, in dem anderen zu geringe
Auswirkungen auf die Projektarbeit und
schlieBlich auch zusétzliche Arbeitsbela-
stung. Denn Selbsthilfe ernst zu nehmen
bedeutet weiterhin, zusétzliche Zeit und
Geduld aufzubringen. Vor allem missen
eigene Initiativen und Planungsvorstellun-
gen des Nordens zurlickgenommen wer-
den. Vielleicht hat gerade diese Art der
Skepsis in den Hausern die Vertreter in der
Arbeitsgruppe einander nahergebracht
und ein gemeinsames Vorgehen bei Semi-
naren, bei der Vorbereitung von Feldunter-
suchungen und Projekten oder bei der

rmutsbekampfung durch Selbsthilfe*

Diskussion zahlreicher Arbeitshilfen er-
moglicht.

Tatigkeitsfelder der ,,Gemeinsamen Ar-
beitsgruppe*

Die gemeinsamen Aktivitdten der Ar-
beitsgruppe verfolgen unterschiedliche
Anliegen. Das hangt davon ab, ob ein
Themenbereich® eher auf ein analyti-
sches Ziel, auf ein instrumentelles Ergeb-
nis, auf die Erprobung von Zusammenar-
beit oder auf politische Wirkung ausgerich-
tet ist. So hat z.B. die analytische Kompo-
nente, d.h. die Untersuchung des Selbst-
hilfe-Prozesses und seiner Forderung,
besonderes Gewicht beim Thema ,Infor-
meller Sektor”. Hier kommt nicht nur den
6konomischen, sondern auch den so-
zialen, kulturellen und organisatorischen
Aspekten besondere Bedeutung zu.

Den Erfahrungen mit Selbsthilfe-Férde-
rung ging man zudem in einer groBen Zahl
von Fallstudien auf den Grund. Sie geben
AufschluB Uber die Bedingungen prakti-
zierter Selbsthilfe. Besonders in den Berei-
chen Sparen und Kredit, Selbsthilfe-Fonds
und Genossenschaftswesen liegt ein um-
fangreicher Erfahrungsschatz vor, der zum
groBen Teil schon in die Formulierung von
Forderinstrumenten und Projektkonzepten
eingegangen ist (vgl. Kasten 1).

Kasten 1

Tatigkeitsfelder der ,,Gemeinsa-
men Arbeitsgruppe*

@ Analyse des Selbsthilfe-Prozes-
ses

@ Auswertung von Erfahrungen mit
Selbsthilfe-Férderung

@® Entwurf von Arbeitsinstrumen-
ten

@® Erprobung von Kooperationen
unter beteiligten Institutionen

@ Verwirklichung politischer Anlie-
gen

@ Reflexion uUber das eigene metho-
dische Vorgehen

Behutsame Ansétze von Kooperation
Gemeinsames Vorgehen zwischen
staatlichen und nichtstaatlichen Institutio-
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nen kennzeichnet z.B. den Bereich ,Ein-
fachwohnungsbauund Stadtvierteientwick-
lung“, wo Querschnittanalysen und Feld-
studien vorbereitet und ausgewertet wur-
den. Im Themenbereich ,Landliche Trink-
wasserversorgung” (ebenfalls AS-7) ko-
operieren KfW und Misereor, was in einer
Vielzahl gemeinsamer Schritte zum Aus-
druck kommt (vgl. Kasten 2).

Kasten 2

Zehn Schritte eines Erfahrungs-
austausches

1. Misereor vermittelt einen Fach-
mann fur ein KfW-internes Fortbil-
dungsseminar Uber ,Léandliche
Trinkwasserversorgung”.

2. KfW- und Misereor-Mitarbeiter
erarbeiten einen Fragebogen zur
Analyse bestehender Trinkwasser-
programme.

3. Gemeinsam werden drei nicht-
staatliche und ein staatliches Trink-
wasserprogramm in Burkina Faso
und Kamerun besucht.

4. Die Reiseergebnisse werden in
Berichten festgehalten und in zwei
Veranstaltungen den Kollegen in
den Hausern weitervermittelt.

5. Bei Misereor entstehen ein
Arbeitspapier und ein Fragebogen
zur landlichen Trinkwasserversor-
gung.

6. Die KfW stellt die selbsthilfebezo-
genen Aspekte des Vorhabens
sLandliche Trinkwasserversorgung
in Burkina Faso“ in einer Analyse
vor.

7. Ein weiteres KfW-Papier hélt die
Erfahrungen fest mit der ,Bilanz
wasserinduzierter Krankheiten in
Form von Aktionsforschung®.

8. Ein von kirchlichen Partnern in
Kamerun erprobtes Konzept (Quell-
fassungen) soll in einem staatlichen
Programm Verwendung finden (vor-
gesehene Beteiligung auch von
GTZ und DED).

9. Westafrikanische Partner der Kir-
che mit methodisch-didaktischen
Erfahrungen in der Selbsthilfe-For-
derung bieten ihre Dienste an.

10. Es wird vorgeschlagen, den
Erfahrungsaustausch zwischen
KfW und Misereor auf weitere Berei-
che auszudehnen. (Aus- und Fort-
bildung; Abwicklung von Selbsthilfe-
Programmen u.&.)

Bei solchen ,joint activities“ sind etliche
Hemmschwellen zu Uberwinden, um zu
einer fruchtbaren Zusammenarbeit zu
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gelangen. Die unterschiedlichen entwick-
lungspolitischen Schwerpunkte, Ziele und
GroBenordnungen der Vorhaben sind in
der Offentlichkeit bereits haufig angespro-
chen worden. Hinzu treten noch persénli-
che Unsicherheiten, die sich aus den
jeweiligen Fachkenntnissen des Koopera-
tionspartners ergeben. In gewisser Weise
Ubertragt sich auch die haufig konflikt-
tréchtige Situation zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Partnern in Ubersee
auf das Gesprachsklima der deutschen
Institutionen. Trotz dieser Erschwernisse
sind solche Kooperationen eine wichtige
Voraussetzung, um Selbsthilfe-Férderung
und Armutsorientierung in all den Institutio-
nen tiefer zu verankern, wo einzelne Per-
sonengruppen sich fur diese Aufgabe ein-
setzen. Zudem geben diese Kooperatio-
nen den nicht-staatlichen Institutionen die
Gelegenheit, mit Fachfragen vertraut zu
werden, die in kleineren Organisationen
naturgemaB weniger intensiv behandelt
werden kdnnen.

Grenzen politischer Wirkung

Die Geschaftsfiihrer der beteiligten
Institutionen unterstiitzen das Anliegen
der Arbeitsgruppe. Sie treffen sich bilateral
und werten auf den halbjéhrlich stattfin-
denden Geschaftsfiihrerrunden Zwischen-
ergebnisse kritisch aus. Weiterhin hat der
Bundestags-AusschuB3 flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit (AwZ) durch die Anho-
rung zum Thema ,Armutsbekdmpfung
durch Selbsthilfe” eine Diskussion im par-
lamentarischen Bereich eingeleitet.¥) Die
Sachversténdigen unterstrichen, daB na-
tionale und internationale Rahmenbedin-
gungen beeinfluBt werden missen, um
armutsorientierte Entwicklungsarbeit lei-
sten zu kénnen.

Wie schwer es fir die Arbeitsgruppe ist,
politische Anliegen umzusetzen, zeigt der
Arbeitsschwerpunkt ,Landprobleme in
Brasilien“. Die Modernisierung der Land-
wirtschaft in Stidbrasilien und inre Ausrich-
tung auf den internationalen Markt hat dort
dazu gefiihrt, daB viele kleine und mittlere
Betriebe wegen Uberschuldung aufgeben
muBten. Das rigorose Vorgehen der Ban-
ken hat hier eine besondere Form der
Landvertreibung ausgeldst. Die erschiit-
ternde Situation der Vertriebenen und das
Engagement ihrer Selbsthilfebewegung
sollin einem Exposure-Programm?®) wichti-
gen Personlichkeiten aus Politik, Wirt-
schaft, Kirche, Wissenschaft und Verbén-
den deutlich gemacht werden. Die Voraus-
setzungen flr die Durchfiihrung dieses
Programms konnten jedoch bisher noch
nicht geschaffen werden.

Vor dem Hintergrund solcher Erfahrun-
gen hat die Gruppe gelernt, in kleinen
Schritten vorzugehen und weiterzuma-

chen, auch wenn dabei zunéchst nur
bescheidene Erfolge erzielt werden. Be-
deutet es nicht schon einen wichtigen
politischen Schritt, wenn selbsthilfe-orien-
tierte Instrumente in den beteiligten Orga-
nisationen qualitativ und quantitativ ver-
bessert werden?

So hat sich in den beteiligten Organisa-
tionen im Laufe der Untersuchungen z.B.
auch das Verstandnis von Partizipation
gewandelt. Wurde anfangs eher der
Eigenbeitrag gesehen, so vertreten auch
staatliche Trager immer haufiger die Mei-
nung, daB die Zielbevédlkerung bei wichti-
gen Entscheidungen eines Vorhabens ein-
zubeziehen ist. Dies zeigt ein bemerkens-
wertes Umdenken, da zahlreiche GroBpro-
jekte in der Praxis immer noch unter einem
eklatanten Mangel an Mitsprache der
Betroffenen leiden.

Ergebnisse der zweijdhrigen Arbeit

Die Liste der bereits fertiggestellten oder
zur Erprobung geeigneten Arbeitshilfen fur
die praktische Projektarbeit ist lang und
zeigt die Vielfalt der angesprochenen The-
men. Fur die staatliche Entwicklungszu-
sammenarbeit stehen u.a. folgende Papie-
re zur Verfligung:

— Erfolgsbedingungen zZielgruppenge-
rechter Kreditversorgung und Sparmobili-
sierung

— Grundlagen einer
Selbsthilfe-Fonds

— Die Bewertung von Selbsthilfeanséatzen
im Sektor Trinkwasser, Bewasserung
u.a.

Ein Teil der konzeptionellen Ansétze
wird in Projektvorhaben erprobt z.B.

— in Indonesien: Zugang &armerer Ziel-
gruppen zu Banken
— in Burkina Faso: Rehabilitierung von
Kleinststaudammen.

Durch Fortbildungsveranstaltungen
konnten die fachlichen Ergebnisse vorbe-
reitet und verankert werden:

— Ausbildung von Fach- und Fihrungs-
kraften flr partizipative InfrastrukturmaB-
nahmen.

Ebenfalls nur in Auszigen 1aBt sich
berichten, wie staatliche und nichtstaatli-
che Partner miteinander kooperieren, so in
den Bereichen:

— Kleingewerbeforderung (mit der FES)
— Trinkwasservorhaben (mit der EZE)

Fur die Arbeitsweise der Gruppe ist
schrittweises Vorgehen typisch geworden.
Man verbindet empirische Erfahrung mit
Reflexion und Dialog. Partner aus dem
Siuiden sowie Gutachter aus dem Norden
bzw. Kollegen aus den Institutionen wer-
den in den ,permanenten Diskussionspro-
zeB“ einbezogen. Arbeitspapiere werden
getestet, modifiziert, erneut gepruft und
angewandt. So bt auch die Gruppe Parti-

Orientierung  fir
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Zipation und macht dabei die Erfahrung,
wie zeitraubend und nervenaufreibend
dieses Verfahren ist. Insgesamt zielt das
Engagement der Arbeitsgruppe darauf ab,
den Blick flr richtig verstandene Selbsthil-
fe zu scharfen und mdégliche Instrumente
zur Armutsbek@mpfung mitzugestalten.

Das Auswertungsseminar
»Feldafing Il

Nach einer zweijahrigen Arbeitsphase
trafen sich die Vertreter staatlicher und
nichtstaatlicher Organisationen Ende Sep-
tember 1988 erneut in Feldafing. Man
wollte die vorliegenden Ergebnisse im
Hinblick auf die Einzelthematik bewerten
und zu einer verknlipfenden Gesamtschau
kommen. Damit hatten sich die Veranstal-
ter, d.h. das Moderatorenteam der DSE
und die Mitglieder der Arbeitsgruppe, ehr-
geizige Ziele gesteckt!

Kasten 3

Ein ,Leitmotiv‘ der Auswer-

tungstagung in Feldafing

Said is not yet heard.

Heard is not yet understood.

Understood is not yet agreed.

Agreed is not yet applied.

Applied is not yet continuously

applied.

Continuously applied does not mean

— having found the best solution.
Gabriele Ullrich

Die Gruppe der mehr als 60 Teilnehmer
war ausgesprochen heterogen zusam-
mengesetzt. Im Plenum saB der kolumbi-
anische Soziologe neben dem Trinkwas-
serfachmann aus Gambia, der GTZ-
Experte fur Wohnungsbau neben dem
Referatsleiter aus dem BMZ. Naturgemaf
waren ihre Interessen und Erwartungen,
aber auch die Vertrautheit mit den einzel-
nen Arbeitsschwerpunkten und dem Vor-
gehen der Arbeitsgruppe sehr unter-
schiedlich. Die teilnehmenden Partner aus
dem Siden waren nach ihrer eigenen
Aussage zu spat und zu sporadisch in den
DiskussionsprozeB einbezogen worden.

Die Vertreter der sudlichen Lander hat-
ten Schwierigkeiten, die Bedeutung der
analytischen und instrumentellen Arbeit zu
ermessen, mit der die Arbeitsgruppe poli-
tisch in die Institutionen hineinwirken
mdchte. Ihnen war die Betonung der Rah-
menbedingungen, die Selbsthilfe in ihren
Landern ermdglichen soll, besonders
wichtig. Hierzu blieben einzelne Beitrage
im Ohr haften, wie die Ausflihrungen von
Pater Geraldo aus Sudbrasilien, der die
,Deuda externa e eterna“ (die immerwah-
rende Auslandsverschuldung) drastisch
hervorhob. In ihrer SchiluBerklarung
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schrieben die Partner aus dem Siden:
~Armutsgruppen sind das Ergebnis unge-
rechter sozialer, kultureller, 6konomischer
und politischer Beziehungen.“

Die personlichen Kontakte und Gespra-
che auf dieser Tagung waren ein groBer
Gewinn fur alle Teilnehmer. Eine Ge-
sprachsgruppe verzichtete auf einen Mo-
derator, um mehr Bewegungsfreiheit fur
die Diskussion zu bekommen. In einer
anderen Gruppe ,,zogen die Frauen aus",
um ihre Sicht der Prioritaten, Probleme
und Instrumente von Frauenférderung (im
informellen Sektor) in einem eigenen
Papier festzuhalten.

Sehr erfreulich sind auch einzelne Vor-
schlage und Vereinbarungen zu gemeinsa-
men Unternehmungen, die auch nach
Beendigung der Tétigkeit der Gemeinsa-
men Arbeitsgruppeim April 1989 fortgefiihrt
werden sollen: Z.B. beabsichtigen Padago-
genausdenPhilippinenundausPeru, sichin
einemgréBeren Rahmen zu treffen, umihre
Erfahrungen Uber ,Educacion Popular*
auszutauschen. Die Geschaftsfiihrer von
DED, AGEH und DU werden Aus- und
Fortbildungskonzepte miteinander abstim-
men. Auch die Gesprache Uber Einfach-
wohnungsbau und Stadtviertelentwicklung
werden nicht abreien; neue Gesprachs-
runden Uber Bewasserungswirtschaft wur-
den angeregt.

Im verbleibenden halben Jahr werden
die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zusam-

mengefaBt, damit sie in die Projektarbeit
und in die Rahmengestaltung der beteilig-
ten Institutionen einflieBen kénnen. Seien
es nun Kreditprogramme, Genossen-
schaftsvorhaben oder Frauenfragen: ,Die
Emnte ist reichhaltig. Der Sack muB zuge-
bunden und an die richtige Stelle transpor-
tiert werden*, wie es ein Teilnehmer tref-
fend formulierte. O

Prof. Dr. Wolfgang Schoop (Kulturgeograph an der
RWTH-Aachen) ist Leiter des Grundsatzreferates des
Bischoflichen Hilfswerkes Misereor und seit 1986 in
der ,Gemeinsamen Arbeitsgruppe* tatig.

1) In der ,Gemeinsamen Arbeitsgruppe“ in Bonn
wirken seit Mai 1986 das BMZ (mit der Abteilung
ES-31), CDG, DSE, EZE, FES, GTZ, KfW und Misere-
or sowie der Chilene B. Peirano als Vertreter des
Stdens mit. In einem Arbeitsschwerpunkt sind zudem
AGEH, DED und DU durch ihre Geschaftsfiihrer
vertreten.

2) Vgl. Gabriele Ullrich in E+Z 1/87: ,Der langwierige
ProzeB zur wirksamen Armutsbekampfung®.

3) Inder Arbeitsgruppe wurden folgende Themenberei-
che/Arbeitsschwerpunkte (AS) behandelt:

AS-1/2 Sparen und Kredit

AS-3 Selbsthilfe-Fonds

AS-4 Landproblematik

AS-5 Informeller Sektor

AS-6 Genossenschaftswesen

AS-7 Infrastruktur

AS-8 Landerbezogene Zusammenarbeit

AS-9 Menschliche Ressourcen

4) Stenographisches Protokoll der 29. Sitzung des
AwZ vom 20. Juni 1988.

5) Zu Ziel und Struktur derartiger Informationsprogram-
me im Armutsmilieu vgl. Antonio L. Ledesma und Karl
Osner: ,Wege und Schritte zur Solidaritat, 1988,
E+F, Bd. 24.

Egoismus als Uberlebensstrategie

| Mangel an Selbsthilfe-Féhigkeit
‘ Auch die gezielteste, direkteste
| Basishilfe kann nur dann auf fruchtba-
i ren Boden fallen, wenn die Empfanger-
| Gruppen selbst willens und féhig sind,
Eigeninitiative zu entfalten. Die ausge-
‘ préagte Nehmer-Mentalitdt, die durch
‘ die jahrhundertelange Bevormundung
| in Haiti tief im dortigen Wertsystem
| verwurzelt ist, sowie das auch qualitativ
‘ miserable Bildungssystem, das Denk-
und Problemlésungsfahigkeiten gar
| nicht erst entstehen I&Bt, verhindern
‘ Jjedoch praktisches Engagement fiir die
Gemeinschatt.

Die wenigen wohlhabenden Haitia-
ner scheinen nur verbales Interesse an
breiter Entwicklung zu haben. Aber
selbst auf Basisebene, im Dorf oder im
Slum der Stadt, ist Eigeninitiative sel-
ten, die ber den unmittelbaren kurzfri-
stigen Eigenvorteil hinauszielt. Nur mit
viel Mihe und , Frust” konnten wir z.B.

| Ste Suzanne soweit helfen, daB die
‘ Dorfgemeinschaft nun ab 1989 wenig-
| stens die tagliche Verpflegung der 40

Kinder unserer dortigen Vorschule
erwirtschaften kann — und will.

Der auch von ,oben“ vorgelebte
Egoismus erscheint der Masse der
Bevélkerung derzeit als einzig prakti-
kable Uberlebensstrategie. Dies macht
Hilfe zur Selbsthilfe, die Gruppen aus
der Not und aus der Abhéngigkeit von
AuBenhilfe befreien soll, so schwierig.

Die Not der breiten armen Bevoélke-
rungsmasse ist jedoch so groB, daB3 es
unverantwortlich wére, diese Men-
schen einfach ihrem Schicksal zu (ber-
lassen. Darum ist es permanent not-
wendig, nach dem besten Weg sinnvol-
ler Hilfe zu suchen.

Langfristig erscheint uns die Férde-
rung der Denk- und Problemlésungs-
Féhigkeit der noch nicht verformten
Kinder im Vorschulalter einer der weni-
gen sinnvollen Ansatzpunkte. Darum |
liegt hier jetzt und in Zukunft das |
Schwergewicht unserer Bemlihun-
gen...

Auszug aus einem Reisebericht tiber
Haiti von Peter Hesse, Erkrath
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