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Grundbediirfnisorientierte Projektansdtze und deren Grenzen

in der kirchlichen Entwicklungsarbeit

von Wolfgang Schoop*

1. Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Projektarbeit

Bevor man sich mit Strategien oder Konzepten der Projektarbeit in der
Dritten Welt beschaftigt, sollte man sich bewuBt werden, wie wichtig
die Rahmenbedingungen sind, die eine gute oder schlechte Projektarbeit

erst moglich machen. Gemeint sind einmal sie Stdrfaktoren, die sich im
regionalen oder nationalen Kontext einer Entwicklung entgegenstellen
kGnnen, zum anderen aber auch jene politischen und Gkonomischen Rahmen-
bedingungen, die weltweit wirksam sind, bei deren Analyse zunehmend
klarer wird, daB der Wohlstand der industrialisierten Welt auf Kosten
der Dritten Welt zustandegekommen ist.

Es wird nicht allgemein bekannt sein, daB bereits in der Griindungser-
kldrung des Bischoflichen Hilfswerkes Misereor]) im Jahre 1958 von
drei Aufgabenbereichen die Rede ist, die der neu geschaffenen kirch-

lichen Fachstelle fiir Entwicklungsarbeit als Auftrag mitgegeben wurden:

1. Den Kampf gegen Hunger, Krankheit und soziale Benachteiligung
in der Dritten Welt zu fiihren.

2. Der gesamten Offentlichkeit das objektive Unrecht der ungleichen
Verteilung der Giiter dieser Welt vor Augen zu stellen.

3. Den Machtigen ins Gewissen zu reden.

Die Tetzten beiden Forderungen sind deshalb so bemerkenswert, weil hier
schon in der damaligen Zeit die Basis fir eine engagierte und kri-
tische Offentlichkeitsarbeit in Deutschland grundgelegt wurde. Vor
allem der dritte Kernsatz: "Den Machtigen ins Gewissen zu reden", gilt
als Auftrag fiir den entwicklungspolitischen Dialog in Deutschland,

* Prof. Dr. Wolfgang Schoop, MISEREOR, Mozartstr. 9, 5100 Aachen

1) Josef Kardinal Frings: Abenteuer im Heligen Geist. In: Misereor.
Zeichen der Hoffnung. Miinchen 1976, S. 13-34.
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der hier mit Regierung, gesellschaftlichen Gruppen und mit Vertretern
des wirtschaftlichen Lebens gefiihrt wird, die bei der Zusammenarbeit
mit den Drittweltldandern allzuoft nur den ©konomischen Aspekt zu sehen
bereit sind. Dieser dritte Kernsatz wirft aber auch ein Licht auf den
Projektstil des Hilfswerkes Misereor, bei dem der Schutz bestimmter
Armutsgruppen vor der "Ausbeutung und Verdrangung durch Machtige"
immer stdrker in den Vordergrund tritt.

Aus dieser entwicklungspolitischen Gesamtverantwortung heraus haben
die deutschen Nichtregierungsorganisationen zum Weltwirtschaftsgipfel

in Bonn (1985) einen gemeinsamen Appe]11jian die Bundesregierung, an
die Industrienationen, an die internationalen Organisationen und Staa-
tengemeinschaften und an jeden einzelnen Bundesbiirger gerichtet unter
dem Titel: "Was humanitdre Hilfe und Entwicklungsarbeit alleine nicht
vermogen". Einige der dort aufgestellten Forderungen 1auten:2)

- Entwicklungshilfe soll nicht an das ideologische Wohlverhalten der
der einheimischen Regierungen gekoppelt werden,

- Entwicklungsforderung soll von iiberdimensionierten GroBprojekten
Abstand nehmen.

Wortlich heiBt es zu diesem Punkt: "Statt dessen muB das Schwergewicht
auf der grundbediirfnisorientierten Forderung der Landwirtschaft in den
drmsten Ldandern liegen. Verstarktes Augenmerk verdienen dabei die
kleinbduerlichen Produzenten. Teilhabe der Betroffenen an Planung und
Durchfiihrung der Projekte und okologische Vertraglichkeit der MaB-
nahmen sind entscheidend".

Das sind Forderungen, iiber die weiter unten noch zu sprechen ist. Fahren
wir zundachst fort mit dem Katalog zum Weltwirtschaftsgipfel: Es ist dort
von der Nahrungsmittelhilfe die Rede, die eingeschrankt werden soll.

1) Herausgeber dieser Erkldrung sind: Brot fiir die Welt|Diakonisches
Werk, Caritas|Misereor, Deutsche Welthungerhilfe, terre des hommes,
UNICEF, Arbeiterwohlfahrt, Komitee Kap Anamur |Deutsche Notdrzte und
andere an der Gemeinschaftsaktion Afrika beteiligte Organisationen
(ohne das Deutsche Rote Kreuz).

2) Der genaue Wortlaut der Erkldrung ist u.a. in der "Frankfurter Rund-
schau" unter dem Titel:"Geld alleine keine Losung" am 4.5.1985 ab-
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Ferner wird auf die sozialen Folgenwirkungen der Auflagen des Inter-
nationalen Wahrungsfonds hingewiesen und geeignete Schritte zur Milde-
rung der Schulden- und Zinslast der Dritten Welt gefordert. Es kommt
ferner zum Ausdruck, daB mit mehr Nachdruck als bisher auf politische
Losungen der gegenwdrtigen Konflikte gedrangt werden soll.

Der ausfiihrliche Katalog wird durch Appelle an jeden einzelnen Bundes-
burger erganzt, der verstehen muB,
- daB von Berufstdtigen und Steuerzahlern bei derartigen Forderun-
gen auch Einschrankungen verlangt werden,
- daB energiesparendes und rohstoffschonendes Verhalten geboten ist,
- daB der einzelne als Biirger in Wahlen die Richtung unserer Poli-
tik mitbestimmt.

Vor dem Hintergrund eines derartig umfassenden Anliegens, das darauf
abzielt, entwicklungspolitische Verantwortung im 6ffentlichen und
privaten Bereich zu wecken und verstandlich zu machen, erscheint der
Fragenkreis eines richtigen oder falschen Projektansatzes fast se-
1) in den
letzten Wochen, wo von der Krise der Entwicklungshilfe die Rede ist,

kunddr. Folgt man den Presseberichten namhafter Zeitungen

so mochte man ohnehin in Resignation verfallen:"Milliarden sinnlos
verpulvert", "Entwicklungshilfe nahezu wirkungslos", "Am Ende nur
ein Scherbenhaufen", so lauten die Schlagzeilen.

Bei der wachsenden Not in der Dritten Welt, die iiber Verschuldung

und Inflation eng mit unserem Wohlstand verkniipft ist, wird es immer
schwerer, wirkungsvolle Entwicklungsarbeit vor Ort zu leisten. Die
Nichtregierungsorganisationen wissen sehr wohl, daB den rund 35 Mil-
Tiarden US-$, die weltweit an offentlicher und privater Entwick-
lungshilfe bereitgestellt werden, mittlerweile jahrlich fast 100 Mil-
liarden US-$ gegeniiberstehen, die als Zinsen und Tilgung an die In-
dustrienationen zuriickflieBen. Trotz dieser Verhdltnisse setzen die

1) Vgl. z.B. Irne MAYER-LIST in:‘"Die Zeit", vom 10.5.1985: Am
Ende nur ein Scherbenhaufen."
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Hilfswerke ihre Arbeit fort, insbesondere dort, wo die Not am groBten
ist. Sie engagieren sich dort, wo krasses Unrecht abgewendet werden
kann. Sollten es auch nur Zeichen der Hoffnung oder der Solidaritat
sein, die den Bediirftigen das Gefiihl vermitteln, mit ihren Anstren-
gungen nicht alleine dazustehen. In diesem Punkte folgen die Hilfs-
werke ganz dem pragmatischen Ansatz.

2. Neue Zielgruppen und immaterielle Grundbediirfnisse

Begriffe wie "Zielgruppenorientierung" oder auch "Basisnidhe" sind be-
reits in den Wortschatz der offiziellen Reden von Regierungen und
internationalen Organisationen eingegangen. Trotzdem ist die Hilfe
immer noch stark auf bestimmte Lénder ausgerichtet. Welcher der amt-
lichen Vertreter ist sich dabei bewuBt, daB zahlreiche Projekte der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit bereits neue Zielgruppen extrem Be-
durftiger geschaffen haben. Bei den Hilfswerken spricht man in diesem
Zusammenhang von "fortschrittsbiirtiger Unterentwicklung".

Gerade im landlichen Bereich gibt es zahlreiche "Opfer" wirtschaftli-

cher FordermaBnahmen. Fiir die kirchlichen Hilfswerke, die sich hier

engagieren, ist eine agrarsoziale Skala wenig hilfreich, die im unteren
Bereich Tediglich Landarbeiter, abhingige P&chter und marginale Far-
mer unterscheidet. Im Laufe der letzten Jahre ist hier eine ganze

Reihe landlicher Armutsgruppen in unser BewuBtsein getreten, durch

die dieses Bild betrdchtlich modifiziert wird. Man kann diese bediirf-
tigen Gruppen in ihrer Vielfalt nur an einzelnen Beispielen aufzeigen,
so z.B. in Siidamerika:

- Der Kleinbauer ohne legalisierten Anspruch fiir sein Land. Er lebt
meist in zivilisationsfernen Gebieten und ist standig in Gefahr,
sein Land, das unter Umstdnden seit Generationen von seiner Fa-
milie bearbeitet wird, an groBe Land- und Kapitalgesellschaften
zu verlieren.

- Der Landarbeiter, der infolge der kapitalintensiven Entwicklung
von GroB- und Mittelbetrieben aus seinem Lebens- und Arbeits-

bereich verdrdngt wird. Er zieht auf dem Land umher standig auf
der Suche nach einer Gelegenheitsbeschdftigung und ist einer kaum
vorstellbaren Verelendung ausgesetzt.
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- Der Neusiedler, der im Rahmen einer Bodenreform etwas Land zugewie-
sen bekommt, der aber ohne Betriebsmittel, ohne fachliche Beratung
und ohne Kredit keine Chance hat, selbstandiger Bauer zu werden.

- Der Indianer im tropischen Tiefland, der von den ehemaligen Kolo-
nialherren fast ausgerottet wurde und jetzt in Gefahr ist, den
Rest seines Landes zu verlieren. Die vordringende Zivilisation be-
droht hier nicht nur das Leben einzelner Familien, sondern vor
allem auch die Existenz ganzer Gruppen.

Ein groBer Teil der Misereor-Projekte ist auf derartige Armutsgrup-
pen ausgerichtet, wobei die Hilfswerke anderer Kirchen durchaus &hn-
liche Schwerpunkte haben. Von ihren Anfangen an war die kirchliche
Entwicklungsarbeit auf die Bediirftigsten ausgerichtet. Eine solche
armutsorientierte und basisbezogene Projektarbeit muB sich ganz den
besonderen Bedingungen ihrer Zielgruppen anpassen. Welches sind nun
die unverzichtbaren Bediirfnisse, auf die alle Menschen, insbesondere
die Angehdrigen dieser speziellen Randgruppen Anspruch haben? In der
Regel werden als Grundbedarf gefordert: "Die Mindestausstattung mit
Gutern des privaten Verbrauchs und die Bereitstellung elementarer
Dienstleistungen." Werden dabei aber nicht wichtige Elemente des so-
zialen, politischen und kulturellen Bereichs iibersehen. U. KOCH])
zdhlt Ende der 70er Jahre als unverzichtbare Bediirfnisse unter an-

derem auf:

1. Arbeit und ausreichende Einkiinfte zur Finanzierung der iibrigen
Grundbediirfnisse

¢. Die Teilnahme an der Gestaltung der Gesellschaft und eine geach-
tete Rolle in der Gemeinschaft

3. Die Freiheit, den eigenen Wertvorstellungen und der eigenen Kultur
entsprechend zu leben.

zu 1) Im landlichen Bereich bedeutet der Anspruch auf Arbeit soviel

wie die Moglichkeit, am ProduktionsprozeB teilnehmen zu konnen,
sei es in einem geregelten Arbeitsverhdltnis, sei es als

1) U. KOCH: Soziale und kulturelle Auswirkungen internationaler Zu-
sammenarbeit. Anfragen an die Entwicklungspolitik - Anfragen an
unseren Lebensstil. In: Entwicklung-Gerechtigkeit-Frieden.

Bonn: 1979, S. 186-195.
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eigener Produzent. Dort wo der Landarbeiter seiner Arbeit beraubt
wird, dort wo der Kleinsiedler von seiner Anbaufldche vertrieben
wird, wird er von dieser Méglichkeit ausgeschlossen. Er ist nicht
mehr in der Lage, fiir seine eigene Nahrungssicherung zu sorgen.
Deshalb gelten RechtsschutzmaBnahmen zur Unterstiitzung der Be-
troffenen als wirkungsvolle Hilfe, gewissermaBen als vorbeugende
MaBnahme der Nahrungssicherung und damit der Grundbediirfnisbe-
friedigung.

zu 2) Auf die Notwendigkeit der "Partizipation", der Teilnahme der Be-

troffenen in allen Phasen eines Entwicklungsvorhabens, wird in der
nichtstaatlichen Projektarbeit immer wieder hingewiesen. Sehr
energisch stellt SCHNEIDER-BARTHOLD 1981]) fest, daB Selbstbestim-
mung, Mitwirkung an der Gestaltung der Lebensbedingungen und Eigen-
verantwortung (die im Begriff "Partizipation" zusammengefaBt sind)
ein wichtiges immaterielles Grundbediirfnis und somit ein Ziel an
sich sind. Wie eine gesicherte Arbeit kann Partizipation aber auch
als wichtiges Instrument auf dem Wege zur dauerhaften Deckung von
Grundbediirfnissen angesehen werden.

zu 3) In der praktischen Projektarbeit wird immer klarer, daB Entwick-
lung nur dort stattfinden kann, wo eine kulturelle Entfaltungs-

moglichkeit gewdhrleistet ist. In Lateinamerika, vor allem im
Andenraum, spricht man von einem neuen kulturellen SelbstbewuBtsein.
Traditionelle Formen der Agrarbestellung (beginnend bei der Hang-
terrassierung iber den Anbau und die Konservierung traditioneller
Feldfriichte bis hin zur Agrarorganisation mit festgelegtem Frucht-
wechsel) sind in den letzten Jahren verstarkt beriicksichtigt worden.
Man hat sogar nachweisen kdnnen, daB iiberlieferte Elemente der Feld-
bestellung unter besonderen Voraussetzungen modernen Formen der
Landwirtschaft Uberlegen sind. Wenn man sich friiher dieser Ein-
sicht gendhert hdtte, wdre die Auseinandersetzung um angepaBte und
standortgerechte Formen der Landwirtschaft weniger heftig verlau-
fen.

1) W. SCHNEIDER-BARTHOLD: Schwierigkeiten mit dem Grundbediirfniskonzept.
In E+Z; 111815 5. 12-14.
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In der jlngeren Diskussion um das Grundbediirfniskonzept werden vor
allem 4 Elemente genannt, die dieses Konzept ausmachen: Die Grund-
bediirfnis- und Zielgruppenorientierung, Partizipation und die Be-
tonung der Produktivitdtssteigerung (P.P. NALLER)]). Produktions-
orientierte Ansdtze hat es in verschiedenen Phasen der entwicklungs-
politischen Arbeit gegeben, doch werden heute positive Auswirkun-

gen auf die Produktion im familidren Betrieb wohl weniger als Ziel,

sondern verstarkt als Mittel zum Zweck fir die Entfaltung im sozia-

len und kulturellen Bereich angesehen. Das Bemiihen um soziale Ge-
rechtigkeit, um Teilhabe am gesamtwirtschaftlichen Geschehen steht
somit im Vordergrund aller basisnahen EntwicklungsmaBnahmen im
landlichen Bereich.

3. Die Bedeutung basisnaher Trdgerorganisationen

In einer Misereor-Publikation heiBt es: "Kirchliche Entwicklungsar-

beit verwirklicht aus dem Motiv der Ndchstenliebe den Grundsatz der

Gerechtigkeit fiir alle Menschen. Ihre MaBstdbe sind die Soziallehre

der Kirche und der Katalog der Menschenrechte."Z) Neben dieser hu-

manitdren Begriindung der kirchlichen Entwicklungsarbeit gibt es eine

Reihe von praktischen Richtlinien, die bei der Projektarbeit Beriick-

sichtigung finden. Es sind z.B.

- das Bemiihen um langfristige Beseitigung der Ursachen von Hunger,
Krankheit und sozialer Benachteiligung oder

- das Bestreben um kleine und angepaBte Schritte im Rahmen inte-
graler MaBnahmen.

Aus der Reihe der Arbeitsgrundsdtze soll im folgenden das sogenannte
4
"Antragsprinzip" und das Partnerschaftsprinzip" ndher erl&utert wer-

den, weil sie den besonderen Stil kirchlicher Projektarbeit verdeut-
lichen. Nur bei Beriicksichtigung dieser Prinzipien ist namlich eine
erfolgreiche Arbeit im Hinblick auf eine Aktivierung der Zielgruppen
zur Deckung der Grundbediirfnisse moglich.

i

1) P.P. WALLER: In: DIE, Grundbediirfnisorientierte lindliche
Entwicklung, 1980, S. 1-9.

2) MISEREOR, Damit die Hoffnung lebt..., 10 Jahre Fastenaktion
Misereor. 1978.



= 01 =

Das "Antragsprinzip" bedeutet, daB die kirchlichen Hilfswerke selbst
keine Entwicklungsprojekte durchfiihren, sondern daB lediglich Vor-
haben finanziert werden, die von den Partnern in Ubersee geplant und
in Angriff genommen werden. Das sichert bei der Identifizierung der
Bediirftigen und ihrer Bediirfnisse besonders sachgerechte (oder auch
situationskonforme) Entscheidungen.

Das “Prinzip der Partnerschaft" weist auf den standigen Dialog hin,
der bei der Projektplanung, bei der Durchfiihrung, Abwicklung und Ab-
kopplung mit den Partnern in Ubersee gefiihrt wird. Das Hilfswerk
mochte die einzelnen Vorhaben, die unterstiitzt werden, mitvollziehen
konnen nicht zuletzt auch, um die Dringlichkeit der durchgefiihrten
MaBnahmen iibersehen zu konnen. Gemeinsam mit dem Projektverantwort-
lichen wurden Instrumente entwickelt, die es dem Partner seinerseits
erlauben, die Hilfe kritisch zu begleiten und auch EinfluB zu nehmen.
Dieses Partnerschaftsprinzip findet in der Ebene der Projektverant-
wortlichen oder Projekttrdger sowie im Bereich der Zielgruppenbevil-
kerung Anwendung. Diese soll verantwortlich in die Entscheidungen mit-
einbezogen werden, damit ihr Selbsthilfewillen gestarkt werden kann.

Die Tatsache der Projekttrdgerschaft in Ubersee gehort zu den wich-
tigen Merkmalen der kirchlichen Projektarbeit. Zahlreiche interna-
tionale Organisationen und auch Regierungsstellen sind in den ver-
gangenen Jahren dazu iibergegangen, sich verstarkt der bediirftigen Be-
volkerung und ihren Problemen zuzuwenden. In diesen Fdllen wird aber
hdufig libersehen, daB eine derartige Basisarbeit nur Erfolg haben
kann, wenn auch entsprechende Partner-Strukturen vorhanden sind.

Die Partner der nichtstaatlichen Entwicklungshilfe leben und arbei-
ten an der Basis. Das gilt fiir die Zielbevélkerung einer MaBnahme
genauso wie fir die Trdgerorganisation. Im giinstigen Falle ist die
Trdgerorganisation aus einer Selbsthilfeaktion der Zielbevolkerung
hervorgegangen. Das trifft fiir zahlreiche Basisgemeinden, dorfliche
Gemeinschaften oder genossenschaftliche Vereinigungen auf der un-
teren Ebene zu. H&aufig ist die begiinstigte Bevilkerung oder Empfan-
gergruppe aber organisatorisch nicht in der Lage, mit dem deutschen
Hilfswerk einen unmittelbaren Dialog zu fiihren. Hier schalten sich
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intermedidre Organisationen als Vermittler ein, die iiber sachliche
Kompetenz und Problemnghe verfiigen.

Es liegt nahe, daB die Mehrheit der Partner Misereors aus dem kirch-
lichen Bereich stammen. Hier besteht ein gegenseitiges Vertrauen

und auch eine weitgehende Resonanz in Hinblick auf die entwicklungs-
politische Zielsetzung. Dariiber hinaus besitzen kirchliche Partner
eine gewisse Stabilitdt und in bezug auf ihre Arbeit auch Kontinui-
tdat. Doch sind alle freien gesellschaftlichen Krafte in den Entwick-
lungslandern (die Gewerkschaften, Vereine, Stiftungen, wissenschaft-
lTiche Institutionen etc.) aufgerufen, Losungsvorschldge zu erarbei-
ten. Dem Aufbau und der Forderung derartiger Trdgerstrukturen sind bei
Misereor mittlerweile 20 % aller Bewilligungen gewidmet, wobei hier
z.B. auch regionale Entwicklungsorganisationen oder Beratungsdienste
und ihre Tatigkeit einbezogen sind. Die steigende Tendenz bei diesem
Projektbereich mit seinem langfristig sichernden Akzent folgt der Er-
kenntnis, daB armuts- und basisorientierte Projektarbeit nur gelei-
stet werden kann, wenn basisnahe Partnerorganisationen fiir eine Kon-
tinuitdat der Arbeit Sorge tragen.

Das gilt fiir die beiden Aktionsebenen dieser Trdger: Das ist einmal
der Projektbereich, wo von und mit den Endbegiinstigten L&sungen

gesucht werden. Bei fast einer Milliarde Menschen,die mittlerweile
unterhalb der Armutsgrenze leben, (rund 80 % von ihnen leben im
ldandlichen Bereich) muB bei diesen MaBnahmen vor allem der Modell-
charakter im Vordergrund stehen.

Der zweite Aktionsbereich dieser Projekttrager umfaBt die 6ffentlich-

politische Arbeit im regionalen und nationalen Kontext, wo die kirch-

lichen Partner die wichtige Aufgabe iibernommen haben, fiir die Bediirf-
tigen die Stimme zu erheben. Es gibt zahlreiche Beispiele fiir Einzel-
maBnahmen im landlichen Bereich, die v611ig wirkungslos bleiben
konnen, wenn nicht gleichzeitig flankierende MaBnahmen die Verbesse-
rung des sozio-politischen Rahmens bewirken. Diese Bemiihungen er-
strecken sich auf die gesamte Agrarpolitik, wo Reformen von Besitz-
strukturen und Arbeitsgesetzen oder Verbesserungen der Preispolitik
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oder Handelsstruktur notwendig sein konnen. Auch muB der Staat gewisser-
maBen in die Pflicht genommen werden, daB er seinen Aufgaben im Service-
bereich nachkommt. Sei es, daB die materielle Infrastruktur, die medi-
zinische Grundversorgung oder das Bildungssystem ausgebaut werden sol-
len, sei es, daB Kreditgewdhrung und fachliche Beratung notwendig sind.
Die Grenzen einer so verstandenen bediirfnisorientierten Projektarbeit
konnen dann dort liegen, wo der Staat infolge von Verschuldung, iliber-
hohten Militarausgaben oder infolge einer unsinnigen Importpoli-

tik nicht in der Lage ist, seinen Verpflichtungen nachzukommen.

Die Projekttrdger werden auch in dem Falle zu Sprachrohr der Betrof-
fenen, wo lokale Korruption, Ineffizienz der Verwaltung oder bestimmte
Produktions- und Handelsmonopole die Entfaltung an der Basis erschwe-
ren. Insbesondere muB es den Projekttrdagern gelingen, den Staat auf
eine Zielgruppe und ihre Bediirfnisse aufmerksam zu machen, die haufig
aus wirtschaftlichen und sozialpolitischen Griinden nur mit geringem
Interesse angesehen wird. Oder anders formuliert: Eine Zielgruppe

muB soweit mobilisiert werden, daB sie fiir den Staat als Partner inte-
ressant wird. Eine giinstige Konstellation tritt dann ein, wenn die
freien gesellschaftlichen Trdger in Absprache mit dem Staat mit staat-
lichen Mitteln bediirfnisorientierte Projekte an der Basis realisieren
kdnnen.

Im allgemeinen haben die Trdgerorganisationen mit ihrer basisorientier-
ten Arbeit die gleiche Bewegungsfreiheit, wie sie auch der Kirche

in dem betreffenden Land zugestanden wird. Doch gibt es eine Reihe

von Staaten, wo politische Gewalt die Basisarbeit voriibergehend un-
moglich macht. So wird in autoritadr regierten Staaten das Engagement
fiir die Armsten der Armen durch freie Trager haufig als ideologische
Parteinahme interpretiert und entsprechend verfolgt. So sind Fdlle
bekannt, wo sozial tatige Partner das Land verlassen muBten, nachdem
sie Alphabetisierungskampagnen und landliche Gesundheitsdienste or-
ganisiert haben (z.B. in Bolivien 1975).

In politischen Drucksituationen laufen bediirfnisorientierte Program-
me an der Basis allgemein Gefahr, daB sie wichtiger Merkmale be-

raubt werden. In einer solchen Lage werden namlich vordergriindige
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HilfsmaBnahmen betont, so daB die Entwicklungsarbeit mehr assisten-
tielle Zige bekommt. Vernachldssigt wird dagegen der Aspekt der
“BewuBtseinsbildung im Hinblick auf strukturelle Zusammenhange" .
Auch die Komponente des aktiven "Schutzes vor Ausbeutung und Ver-
drangung" kann dann im Projektbereich unter Umstinden in den Hinter-
grund gedrangt werden. Damit ist die integrale Projektarbeit mit
wachsender Partizipation der Betroffenen und dezidierten Forderun-
gen im agrarpolitischen Bereich gefihrdet.

Es kommt auch vor, daB in einem Land die Kirche als Gesamtinstitu-
tion gefordert ist, die Anwaltsfunktion fiir die Armen zu iibernehmen.
Mit dieser Aufgabe konnen namlich einzelne kleinere Trdgerorganisa-
tionen iberfordert, wenn nicht sogar in ihrem Bestand gefdhrdet sein.
Aktionen der Kirche genieBen dagegen die Beachtung und den Schutz,
wie sie einer weltweiten Organisation (vielleicht auch moralischen
Instanz) entgegengebracht werden.

Gerade in Landern, in denen sich freie gesellschaftliche Gruppen aus
historischen Griinden nicht entfalten konnten (so z.B. in zahlreichen
ehemaligen Koloniallandern) ist die Ortskirche aufgerufen, Verantwor-
tung fir die gesellschaftliche Entwicklung mit zu iiberreh nen. Das be-
deutet energisches Auftreten z.B. bei Menschenrechtsverletzungen oder
bei der Formulierung agrarpolitischer Forderungen. Allerdings kann
dies in liberwiegend katholischen Liandern zu erheblichen Konflikten
innerhalb der Kirche filhren. Bewahrende Elemente, denen die eigene
Rewegungsfreiheit wichtiges Anliegen ist, stoBen hier auf Krafte,

die sich um eine soziale und politische Neuorientierung bemiihen. Je
nach Ausrichtung des Episkopats kann dann dort die kirchliche Ent-
wicklungsarbeit mehr sozial-politisch oder mehr karitativ ausgerich-
tet sein. Dadurch kann das bediirfnisorientierte Konzept auch in die-
ser Hinsicht eingeengt werden.

Aber nicht nur bei politischem Druck auch in Katastrophensituationen,

beispielsweise im Zusammenhang mit der Afrika-Aktion im vergange-
nen Jahr, besteht die verstarkte Tendenz, kruzfristige Nothilfe zu
fordern. Dabei wird die eigentliche Katstrophenhilfe von darauf spe-
zialisierten Hilfswerken (Caritas, Diakonisches Werk u.a.) geleistet.
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Die Entwicklungsarbeit zur Uberwindung der Katastrophensituation ist
aber hdufig ebenfalls von kurz- oder mittelfristigen Uberlegungen be-
stimmt. In diesem Zusammenhang bemiiht sich Misereor um die Erschlies-
sung und Sicherung von Nahrungsmittelquellen: D.h. es werden verbes-
sertes Saatgut und Gerdte geliefert, Erntelager errichtet, Riickhalte-
becken und Zisternen angelegt, auch RehabilitationsmaBnahmen bei Unter-
und Fehlerndhrung durchgefiihrt. Dies alles geschieht unter dem Druck
der iibermaBigen Notsituation, so daB Vorhaben zur Forderung ortlicher
Gemeinschaftsinitiativen, wie es fiir eine Basisentwicklung erforder-
lich ist, zweitrangig werden.

Vor allem steht das Problem, daB vorhandene Partnerorganisationen
durch die Nothilfe voll absorbiert werden. Sie kdonnen so weit in An-
spruch genommen werden, daB sie nicht mehr in der Lage sind, ursachen-
bezogen, langfristig planend und angepaBt vorzugehen. Dessen ungeach-
tet wird das Hilfswerk im Dialog mit dem Partner immer wieder darauf
hingewiesen, daB die Belebung Ortlicher Gemeinschaftsinitiativen wich-
tiges Ziel der Aktivitdten bleiben muB oder daB ©kologische Uberlegun-
gen beim Vorgehen im Kampf gegen den Hunger in jedem Falle einbezo-
gen werden miissen.

4. Rechtsschutz zur Sicherung von GrundbedUrfnissen])

Im Zusammenhang mit 1dndlichen Armutsgruppen in Brasilien gewinnt ein
Projekttyp zur Sicherung von Grundbediirfnissen besondere Bedeutung:
Die LandsicherungsmaBnahmen des nationalen Biiros fiir Landfragen
(Comisad Pastoral da Terra). Diese Kommission, unterstiitzt von der
brasilianischen Bischofskonferenz, sammelt Informationen zu Landkon-
fliktfragen und gewdhrt der l1andlichen Bevilkerung juristischen Bei-
stand. Bis 1981 waren knapp 1000 Konfliktfdalle bekannt, in die 2 Mil-
lionen Menschen verwickelt waren. Etwa 20 Rechtsanwdlte vertreten die
Kleinbauern vor Gericht, wenn sie von ihrer Anbaufldche vertrieben
werden sollen. Misereor beteiligt sich an der Finanzierung dieser Be-
ratungs- und Rechtshilfe.

1) Vgl. Projektbeispiele aus der Misereor-Praxis "Postoral da Terra",
In: H. POSSINGER und W. SCHOOP: Der Kampf gegen den Hunger.
Misereor-Dialog Nr. 1, 1984, S. 95-101.
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Haufig wird eine rechtliche Unterstiitzung auch notwendig, wenn (etwa
beim Bau der zahlreichen Talsperren) eine Umsiedlung unumganglich ist
und die Auszahlung einer Entschadigung durchgesetzt werden muB. Durch
diese Formen der Landsicherung und Beratung wird auch ein wirksamer
Druck auf die Verantwortlichen ausgeiibt, die langst fdllige Bodenre-
form in Angriff zu nehmen.

Im einzelnen werden von der Kommission folgende Aufgaben wahrgenommen:

1. Es werden fir die Betroffenen die "Gesetze fiir Landarbeiter"
und die Bestimmungen fiir den "Erwerb von Besitztiteln" in
eine leicht verstandliche Sprache iibersetzt.

2. Es werden Fakten iiber die Situation der Kleinbauern, (ohne
legalen Besitztitel) und Daten iiber Landkonflikte gesammelt
und an die Offentlichkeit gebracht.

3. Es werden Landarbeitergewerkschaften aktiviert, die die
Interessen der Landarbeiter und besitzlosen Kleinbauern ver-
treten konnen.

4. Es werden Landkonflikte vor Gericht gebracht, um gewisse Ge-
wohnheitsrechte der Siedler, die z.B. nach ein- bis fiinf-
Jdhriger Nutzung eintreten, geltend zu machen. (Bereits fiinf
Rechtsanwdlte, die auf diese Weise fiir die Kommission ar-
beiteten, wurden von Berufsmdrdern umgebracht).

Die Tdatigkeit der Kommission fiir Landpastoral findet die Zustimmung
fast aller kirchlichen Vertreter in Brasilien, da die soziale Funk-
tion von Grund und Boden als Lebensgrundlage und als Voraussetzung
fiir ein menschenwiirdiges Leben in wachsendem MaBe gesehen wird.
Dieses Beispiel zeigt, daB die bediirfnisorientierte Projektarbeit
eines Partners auf aktiven Rechtsschutz angewiesen sein kann.



