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SOZIALRAUMLICHE GLIEDERUNG UND SIEDLUNGSAUSBAU
IN DEN STADTEN DER ZENTRALEN ANDEN

Wolfgang Schoop

Zwischen 1950 und 1976 sind in Bolivien etwa 400 000 Menschen aus
den Kleinstadten und 1andlichen Siedlungen in die Departements-
hauptstddte des Landes gezogenl). Das bedeutet fiir diese zentral-
andinen Departementszentren ein erhebliches Bevdlkerungswachstum
von rd. 3,8% im Jahrz). Diese Zunahme der Einwohnerzahlen fiihrte
in dem genannten Zeitraum zu einer stdndigen Verdichtung und Um-
strukturierung der vorhandenen Siedlungsfldchen und zu einer be-
schleunigten Ausweitung der stddtischen Randgebiete. Wahrend die
raumliche Expansion der Siedlungsflachen als dynamisches Element
in der Binnengliederung der Stddte leicht zu erkennen ist, macht
es grobere Schwierigkeiten, den sozialen Wandel und die Umwertung
der innerstadtischen Wohnviertel zu erfassen. Doch 1dBt sich zei-
gen, daB beide Erscheinungen im Bereich der inner- und randstddti-
schen Verdnderungen @hnlichen Wirkkrdaften unterliegen und daB sie
auf Grund ihrer gegenseitigen Abhangigkeit nur gemeinsam betrach-
tet werden kdnnen.

1) 1950 und 1976 wurden die beiden letzten allgemeinen Bevdlkerungs-
zdhlungen im Lande durchgefiihrt. Vgl. L. MARTINEZ, 1951 und
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Resultados del Censo Nacional
de Poblacidon y Vivienda. 1976. (Vol. 1-9). La Paz 1978/79.

2) Vgl. W. SCHOOP, 1980, Tab. 10, 11, 12. Die Bevdlkerung in den
neun Departementshauptstddten Boliviens betrug 1950 550.000 E.
und 1976 1.4 Mio. Menschen bei einem mittleren jihrlichen Be-
violkerungswachstum im Lande von 2,1%. Zur Binnenwanderung in
Bolivien und zur Lage der Untersuchungsstddte vgl. auch den Bei-
trag von G. KOUSTER in diesem Band.
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Die vorliegende Untersuchung gliedert sich in vier Abschnitte:

1) Im ersten Teil sollen spezifische Voraussetzungen fiir die be-
sonders stark ausgepragte sozialraumliche Segregation in Boli-
vien erortert werden.

2) Der zweite Teil befaft sich mit einer Systematisierung der so-
zialen Binnengliederung mit dem Ziel, an Hand der sozialrdum-
1ichen Muster den Reifestand der stadtischen Entwicklung in den
einzelnen Untersuchungsorten zu ermitteln.

3) Im dritten Abschnitt werden die verschiedenen Formen des Sied-
Tungsausbaus analysiert und ihre unterschiedliche Bedeutung fiir
die verschiedenen Stddte Boliviens herausgearbeitet.

4) Der letzte Abschnitt dient dazu, den Zusammenhang zwischen Bin-
nengliederung und Siedlungsausweitung unter dem Blickwinkel der
auslosenden Krafte zu sehen und die voraussichtliche Entwicklung
zu prognostizieren.

1) Vorbedingungen der sozialraumlichen Segregation in Bolivien

Die sozialrdumlichen Gliederungsmuster der bolivianischen Mittel-
und Kleinstidte sind vergleichsweise stark differenziert. Die hier
zu beobachtende Vielfalt ist nicht zuletzt dadurch zustande gekom-
men, daB die sozio-gkonomische Schichtung von einer markanten
ethno-kulturellen Zweiteilung der Gesellschaft tiberlagert wird. In
den Stddten Hochperu-Bo1iviensl) jst dieser ethno-kulturell vorge-
zeichnete Dualismus bereits in der Kolonialzeit zu beobachten. Bis
ins 19. Jh. waren z.B. die Spanier der Innenstadt durch fest um-
rissene Grenzen von den Indianern und Mestizen der Stadtrandgebiete
getrennt.z) Es gab in der Stadt eine deutlich zweigeteilte Infra-

1) Die Republik Bolivien entstand 1825 auf der rechtlichen Grund-
lage und in den Abmessungen von Hochperu, dem Jurisdiktionsbe-
zirk des koniglichen Berufungsgerichtes im heutigen Sucre
(Audiencia von Charcas). Zur gesellschaftlichen Situation der
lateinamerikanischen Stadt in der Kolonialzeit vgl. vor allem

I. WOLFF, 1970 und I. SOTELO, 1973.

2) Einen anschaulichen Beleg findet man hierfiir im LUJAN-Stadtplan
von La Plata - Sucre aus dem Jahr 1977. (Vgl. W. SCHOOP, 1973).
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struktur mit Pfarreien, Markten und Tambos (Herbergen), die
eigens fir die indianische Bevolkerung bestimmt war. Diese klare
Trennung hat sich nicht nur in den Wohngebieten sondern auch in
einigen funktionalen Bereichen bis auf den heutigen Tag gehalten,
am augenfdlligsten beim stddtischen Handel. In den meisten Ge-
birgsstdadten der Zentralen Andenl) kann man die Handelsregion in
ein gehobenes Geschaftsviertel und in einen Eingeborenenmarkt
unterteilen.

In den Eingeborenenvierteln bestimmen die sogenannten Cholos das
StraBenbild. Es handelt sich bei ihnen um Mischlinge im kultu-
rellen Sinnez), die seit jeher zwischen den kreolischen3) Stadtern
und der indianischen Landbevolkerung die wirtschaftlich vermit-
telnde Position eingenommen haben. Da die Cholos eher bereit sind
als die Kreolen, auch praktische Tatigkeiten anzunehmen, blieb
ihnen das weite Feld von Industriearbeit, Handwerk und vor allem
Kleinhandel und Transport Uberlassen.4)

1) Neben der bereits zitierten Untersuchung liber die bolivianischen
Departementszentren (W. SCHOOP, 1980) 1iegen monographische Ar-
beiten vor iiber Tucuman (G. FOCHLER-HAUKE, 1950), Arequipa (E.
HOSMANN, 1966), Cuzco (0. DOLFUS, 1966) und Puno (A. KESSLER,
1968). Vgl. auch V. JOLICH: Zum ProzeB der Verstddterung in Peru.
1978.

2) Rassische Klassifizierungen werden nicht den Vorstellungen und
der Selbsteinschdatzung der Bolivianer gerecht. Bei den Cholos kann
es sich um hellhdutige Mestizen oder auch um fast reinrassige
Indianer handeln. Entscheidend sind ihre kulturellen Merkmale
wie Doppelsprachigkeit (Spanisch und Quechua bzw. Aymara) und
besondere Formen der religidsen und medizinischen Praxis sowie
bei den Frauen die altertimliche Kleidung, die der spanischen
Tracht des 18. Jh. entlehnt ist. AufschluBreiche Informationen
zur Charakteristik des Cholo befinden sich u.a. bei K. BARNES
DE M. und J. TORRICO A. (1971, S. 144), H. u. J.-M. BUCHLER
(1971/72, S. 137-145) und H. GUZMAN (1972, S. 35 ff.)

3) Die Kreolen ('criollos') sind die in Siidamerika geborenen Nach-
fahren spanischer Einwanderer. Vor der bolivianischen Revolution
von 1952 traten sie als Grund- und Minenbesitzer auf. Heute stre-
ben sie mit Vorliebe traditionelle Beschdftigungen in Verwaltung

und Politik, als Militdrs und in den freien akademischen Berufen an.

4) Die spanische Bevidlkerung der Andenldnder zeigt auch heute noch
in weiten Ziigen eine Wirtschaftshaltung, wie sie von A. RUHL
1922 fiir das damalige Spanien geschildert wird.
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Die wachsenden beruflichen Entfaltungsmdglichkeiten seit den fiinf-
ziger Jahren haben die vertikale Erstreckung dieser Zwischenschicht
betrdchtlich erweitert. In La Paz sind ehemalige Cholos bereits als
Unternehmer ins Baugewerbe, ins Immobiliengeschdft oder ins Hotel-
fach eingedrungen. Ebenso gibt es bereits hohe Gewerkschaftsfunk-
tiondre und Militdrs aus dem Cholo-Milieu. Sozio-ckonomisch sind

sie hoheren Schichten zuzuordnen als zahlreiche Mitglieder der ehe-
mals fiihrenden Kreolengruppe. Diese verfiigen in bestimmten staatlichen
Funktionen z.T. nur iiber bescheidene Einkiinfte. Trotzdem bemiihen sie
sich mit aller Kraft, ihre durch Geburt und Bildung erworbene soziale
Stellung, die ihnen von den wirtschaftlich arrivierten Cholos streitig
gemacht wird, zu behaupten.

Auf diese Weise hat sich in den bolivianischen Stddten im mittieren
Bereich der Sozialskala eine konfliktgeladene Konkurrenzsituation
entwickelt, die bei der Ausbildung sozialrdumlicher Muster vor allem
auch psychologische Faktoren wirksam werden 1dBt. So gibt es im Be-
reich der Eingeborenenviertel ganze StraBenziige, wo die rege Bau-
aktivitdat vom Wohlstand ihrer Bewohner zeugt. Dagegen kann es vor-
kommen, daB wirtschaftlich unbewegliche, z.T. verarmte Angehorige
der friiheren Kreolenschicht bestrebt sind, ihre Wohnung in einem
traditionell gehobenen Quartier zu halten. Es ist daher angebracht,
im Bereich der Mittelschichtviertel zusdtzliche Charakteristika zu
verwenden, um zwischen dén herkommlichen Mittelschichtvierteln und
den von erfolgreichem Handel und Transport geprdgten Vierteln der
aufsteigenden Cholos zu unterscheiden.

Die ererbte ethno-kulturelle Zweiteilung der stddtischen Gesell-
schaft in Cholos und Kreolen beginnt sich allmahlich aufzuldsen. An
ihre Stelle ist in den vergangenen Jahren in zunehmendem MaBe eine
sozio-okonomische Kluft getreten, die sich zwischen den ansdssigen
Stddtern und den neu zugewanderten oder noch nicht in die Stadt
integrierten Campesinosl) auftut. Sie wird besonders in den Stddten

1) Fiir die nichtstddtische Bevilkerung wird seit der Revolution von
1952 die friiher geldufige Bezeichnung 'indio' (Indianer) als ab-
wertend empfunden und dafiir der Begriff 'campesino' (Landbewohner)
verwandt. Vgl. auch F. MONHEIM, 1966, 1975 u. 1977 oder H. TRIMBORN,
1968, 96 S.
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La Paz, Cochabamba und Santa Cruz mit ihren hohen jahrlichen Zu-
wachsraten zwischen 3% und 7% spiirbar. Auf der einen Seite gibt es
in diesen Stiddten die groBe Zahl der nur voriibergehend Beschdftigten,
die meist ohne soziale Sicherung einer niederen Dienstleistungs-
tatigkeit nachgehen. Sie finden als Hilfsarbeiter, Hausangestellte
oder ambulante Handler ein bescheidenes Auskommen. Sie werden bei
Milton SANTOS!) oder John FRIEDMANN als Angehorige des "informellen
Beschaftigungsektors" bezeichnet. Ihnen stehen andererseits die An-
gehorigen des "formellen Beschdftigungssektors" gegeniiber, in
Bolivien z.B. auch die etablierten Cholos, die im Marktleben oder
in einem Gewerbebetrieb FuB gefaBt haben. Diese konnen in vollem
MaBe an den sozialen Errungenschaften teilhaben, die ihre Berufs-
organisationen und Gewerkschaften durchgesetzt haben.

Damit ist fiir diese Personengruppe wenigstens eine minimale Siche-
rung ihrer Existenz gegeben und ihre Wohnsituation weit besser als
bei der noch nicht integrierten Marginalbevidlkerung. Die Ange-
horigen dieser unteren Mittelschicht leben in Stadtteilen, deren
Bausubstanz stdndig verbessert wird. In Einzelféllen haben sie be-
reits einen Platz in den ansprechenden Neubausiedlungen erlangen
kénnen, die in Bolivien meist den Mitgliedern bestimmter fest
organisierter Berufsgruppen vorbehalten sind. Ihre Wohngebiete
heben sich damit deutlich von den provisorischen Unterkiinften

oder den heruntergekommeneﬁ Gassen der Unterschichtbevilkerung ab.

2)Grundtypen der sozialen Binnengliederung und Phasen ihrer Ent-
wicklung
Die rdumliche Verteilung der einzelnen sozialen Gruppen konnte in

den bolivianischen Stadten auf der Basis mehrerer Untersuchungenz)
kartographisch festgehalten und nach ihrem Entwicklungsstand geglie-

1) M. SANTOS, 1971. Vgl. auch R. BROMLEY, 1978

2) Vgl. etwa W. SCHOOP und L.A. MARQUEZ, 1975 (iiber Sucre) und die
Quellen bei W. SCHOOP, 1980 (zu allen Departementshauptstadten
Boliviens). Eine wichtige Grundlage bilden die Untersuchungen
von G. KUSTER, 1978 (iiber Santa Cruz) und von E. KLAHSEN, 1980
(iiber Cochabamba).
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dert werden. Die acht Untersuchungsstadtel) weisen als Departements-
hauptorte zwar eine vergleichbare Ausstattung auf, doch sind sie

von recht unterschiedlicher GroBe. Es handelt sich einmal um die drei
wirtschaftlich bedeutenden Bevilkerungszentren des Landes mit mehr
als 200.000 E., die dje Achse La Paz - Cochabamba - Santa Cruz bilden.
Von diesen hat in den letzten Jahren insbesondere die Tieflandstadt
Santa Cruz durch ihre okonomische und demographische Expansion Auf-
sehen erregt. Zu der zweiten Gruppe der mittelgroBen Stddte mit etwa
100.000 E. zihlen die Bergbaustddte der siidlichen Kordillere Oruro
und Potosi, bei denen sich die einseitige wirtschaftliche Ausrich-
tung auch im Baubild und in der Sozialstruktur niederschldgt. Viel-
seitige Zusatzfunktionen und auffallend traditionelle Lebensformen
zeichnen vor allem die kleine ehemalige Residenzstadt Sucrez) aus.
Noch stark lindlichen Charakter besitzen die Kleinstddte von

30.000 - 40.000 E. Es sind Tarija und vor allem Trinidad im Vieh-
zuchtgebiet des Beni.

Bei der Analyse dieser Stddte konnen mehrere Grundtypen der sozialen
Binnengliederung ausgewiesen werden. Dabei sind einzelne Verteilungs-
muster typisch fiir ganz bestimmte Phasen der stddtischen Entwicklung,
die zunehmend differenziertere Strukturen annimmt. Die zeitliche Ab-
folge der einzelnen Phasen und ihre Zuordnung zu den Verbreitungs-
bildern ist deshalb moglich, weil die untersuchten Stadte auf Grund
ihrer unterschiedlichen Lage im Gebirgsland oder in der Savanne zu
vi11ig verschiedenen Zeitpunkten in den allgemeinen Modernisierungs-
prozeB einbezogen worden sind.

Jiirgen BKHR3) hat 1976 in einem "Idealschema der lateinamerikanischen
Stadt" verschiedene Ordnungskriterien der innerstddtischen Gliederung
in Lateinamerika vorgestellt, ohne allerdings die einzelnen Muster
bestimmten Entwicklungsstadien zuzuschreiben. Mit Recht weist er zu-

1) Die neunte Departementshauptstadt ist Cobija im Gummisuchergebiet
des Pando. Sie wurde mit ihren 3500 E., die lediglich die bolivia-
nische Prasenz hier an der brasilianischen Grenze demonstrieren
sollen, bei der vorliegenden Untersuchung nicht beriicksichtigt.

2) In der Kolonialzeit hatte Sucre den Namen La Plata.
3) J. BAHR, 1976, S. 125 ff
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dem darauf hin, daB fiir die Einbeziehung von kleineren Stdadten noch
zu wenig Vergleichsmaterial vorliege, um die aufgestellten Ordnungs-
prinzipien auch auf Stddte geringerer GroBe zu iibertragen. Die Be-
trachtung soll hier auf Grund einer genaueren Kenntnis von acht
Mittel- und Kleinstadteri im zentralen Andenraum genau auf diese
kleineren Stddte ausgeweitet und die phasenhafte Entwicklung
besonders betont werden.

In den acht Untersuchungsstddten lassen sich folgende Entwicklungs-
schritte in der sozialrdumlichen Gliederung feststellen:

A: Weitgehend statischer Zustand mit abnehmendem Wohnwert von
innen nach auBen

B: Sektorale Ausweitung der gehobenen Wohnquartiere der Innen-
stadt

C/1: Sprunghafte Abwanderung der gehobenen Schichten aus der
Innenstadt in die Vororte

C/2: Ansiedlung geschlossener Berufsgruppen der mittleren
Schichten im AuBengiirtel der Stadt

D: Riickwanderungsbewegung anspruchsvoller Gruppen in die Hoch-
hauszone am Altstadtrand

Phase A: Das traditionelle Verteilungsmuster mit hohem Wohnwert der
sozialen Schichten zum Rand hin wird als wichtiges Merkmal aller
vorindustriellen Stddte bezeichnet.l) Es findet sich am ungestorte-
sten in den Kleinstidten Trinidad und Tarija.2)

weitung der gehobenen innerstddtischen Wohngebiete in Richtung FluB-
ufer registriert werden. Derartige Verformungen der gehobenen Wohn-
gebiete haben in Bolivien gewdhnlich vor der sprunghaften Abwande-
rung in die Vororte eingesetzt. Sie kdnnen aber durchaus auch mit
dieser Expansionsform parallel verlaufen. Meist hat die Bevorzugung
bestimmter Sektoren lokalklimatische Ursachen, so etwa in den Ge-

1) Vgl. G. SJOBERG, 1960, zit. bei J. BAHR, 1976

2) Zu den regionalen Beispielen vgl. die beigefiigten Figuren No. 1 -
No. 3
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FIG.1: SOZIALRAUMLICHE GLIEDERUNG DER BOLIVIANISCHEN STADTE
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birgsstddten La Paz und Potosi, wobei sich die wohlhabende Bevolke-
rung in den geschiitzten Bereichen talabwéarts niederldBt. In La Paz
gesellen sich zu diesen physisch-geographischen Griinden noch psycho-
logische Faktoren. Hier7expandieren die Wohngebiete der oberen Mit-
telschicht in bewuBter Abwendung vom traditionellen Eingeborenen-
viertel und vom Industrieterrain des Obertals mit seinem alten Ar-
beiterquartier. Auch das hochwertige Expansionsgebiet im slidlichen
Santa Cruz meidet nicht nur die ehemals Uberschwemmungsgefahrdeten
Flachen der Weststadt, sondern auch Geschdftigkeit und Ldrm der
Marktregionen und AusfallstraBen.

Wie P. W. AMATO in Bogotd und Lima festgestellt hat, wird bei dieser
Absonderung der Oberschicht eine einmal eingeschlagene Richtung meist
auch weiter beibehalten.l) Dieser Vorgang, darauf weist G. SANDNERZ)
hin, verstdrkt sich selbst, wenn er eine gewisse GroBe iliberschritten
hat. Dabei kann es zu einer mehrfachen Verlagerung der sozial hoch-
wertigen Wohngebiete kommen, wobei die ehemaligen Viertel der Ober-
schicht zunehmend von Mittelschichtbewohnern aufgefiil1t werden. Hier-
fiir bietet La Paz mit seiner talabwdrts gerichteten Entwicklung uber
Sopocachi nach Obrajes und Calacoto ein bemerkenswertes Beispiel.

nen Vororte verlief in Bolivien in mehreren Wellen. In La Paz hat
diese Umstrukturierung mit dem Bau der StraBenbahn ins Untertal und
mit dem zunehmenden Individualverkehr in den zwanziger und dreiBiger
Jahren begonnen und ist heute bereits abgeschlossen. Die spanisch-
koloniale Innenstadt ist mit Angehdrigen des sozialen Basisbereiches
aufgefiil1t und hat inzwischen teilweise schon slumartigen Charakter
angenommen. Damit entspricht hier die sozialrdumliche Binnengliede-
rung der Nachkriegsentwicklung in Europa oder Nordamerika. In Cocha-
bamba hat der Exodus der Oberschicht aus der zentralen Innenstadt
gleichzeitig mit der beginnenden Industrialisierung in den vierziger
Jahren eingesetzt. Doch ist die heutige Bevilkerung des Stadtzentrums
durchaus noch als mittelstdndisch zu bezeichnen. In Santa Cruz wird

1) P. W. AMATO, 1970, S. 96-105
2) G. SANDNER, 1971, S. 309-320. Vgl. auch J. BAHR, 1976, S. 129 ff
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die Abwanderung gehobener Schichten erst seit wenigen Jahren fest-
gestellt. Sie macht sich deshalb noch nicht in Form einer Degere-
ration, allenfalls in Form einer Auflockerung der zentralen Wohn-
gebiete bemerkbar. Das bgdeutet, daB jiingere Mitglieder der GroB-
familien des gehobenen Innenstadtbereiches in die AuBenzonen stre-
ben und die Einwohnerdichte der Innenstadt zuriickgeht. Der tradi-
tionell hohe Wohnwert dieser Stadtteile wird hingegen noch nicht
beeintrachtigt.

Phase C/2: Seit den fiinfziger Jahren tritt die Tendenz der Abwan-
auf. Sie wird vor allem durch die Errichtung von genossenschaftlich
organisierten Neusiedlungen hervorgerufen, die mit gewerkschaftli-
cher Unterstiitzung in den AuBenzonen entstehen. Dieser Zug in die
AuBengebiete ist in Trinidad oder Tarija extrem schwach ausgebildet.
Deutlicher wird dagegen diese zentrifugale Bevdlkerungsbewegung in
Oruro und vor allem in Sucre, wo die mittelstandischen Kerne der
Genossenschafts- und Berufsgruppensiedlungen aus der nachrevolutio-
ndren Zeit zu einem abwechslungsreichen Bild in den AuBenbezirken
gefiihrt haben. Wegen der geringeren Bedeutung des Gewerkschafts-
wesens entwickelten sich in Santa Cruz geschlossene Mittelstands-
viertel erst seit der zweiten Halfte der sechziger Jahre und dann
auch mehr auf privatwirtschaftlicher Basis.

wanderung gehobener Kreise ein, die von den AuBenquartieren in die
frisch erstellte Hochhauszone unterhalb der Kolonialstadt ziehen.l)
Diese Entwicklung folgt dem nordamerikanischen Vorbild und ist

nicht zuletzt von den siidamerikanischen Metropolen der Nachbarlan-

der beeinfluBt und hierher Ubertragen worden.z)

Die aufgefiihrten Entwicklungsschritte beim Zustandekommen der so-
zialrdumlichen Gliederung und das jeweils vorherrschende Stadium

1) Bei einem Teil der Eigentiimer handelt es sich iibrigens um Inha-
ber von Zweitwohnungen, die im Landesinnern ihren Hauptwohnsitz
haben.

2) Vgl. zu Bogota W. BROCHER und G. MERTINS, 1978 und zu Santiago
J. BAHR, 1978
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lassen sich in einer Ubersichtl) zusammenfassen, mit deren Hilfe sich
der Stand der Entwicklung in den einzelnen Stddten ablesen 1dBt:

Fir La Paz sind in den letzten Jahren die Phasen C und D bestim-
mend gewesen, auch wenn bei der Ausweitung im Obertal deutliche
Ringe von Zuwanderergenerationen auftreten. In Santa Cruz sind die
drei ersten Phasen gleichzeitig zu beobachten. Hier hat der plotz-
liche Entwicklungssprung von der selbstgeniigsamen Kleinstadt hin
zur weltmarktorientierten Metropole des Tieflandes mit einer Vier-
telmillion Einwohner eine besondere Diskrepanz in der stadtischen
Entwicklung entstehen lassen. In Cochabamba und Oruro ist die ring-
hafte Abfolge z.T. erheblich gestort, so daB hier die sektorale Aus-
weitung und eine mosaikartige Vorortentwicklung (Phasen B und C)
besonders ins Auge fallen. In Potosi ist die stark sektorale Ent-
wicklung nicht nur klimatisch begriindet, sondern 1aBt sich zusdtz-
Tich auch als Abkehrbewegung von den traditionellen Bergarbeiter-
vierteln am FuBe des Silberberges erklédren. In Sucre ist besonders
bemerkenswert die Mischung von herkémmlichem ringhaftem Muster in
der Innenstadt und einer Vielzahl von zellenartigen Berufsgruppen-
siedlungen in den AuBenvierteln. Tarija und Trinidad sind bisher

in ihrem ringhaften Wachstum noch weitgehend ungestort.

Damit wird fiir die bolivianischen Stadte ein deutlicher Zusammen-
hang zwischen GroBe und Entwicklungsstand der sozialrdumlichen Glie-
derung erkennbar. Erwdhnenswert sind allerdings die jeweiligen Aus-
nahmeerscheinungen. Sie zeigen, daB Santa Cruz infolge seines spa-
ten Expansionsbeginns noch ein vergleichsweise einfaches Vertei-
Tungsmuster besitzt. Die GroBenentwicklung scheint hier der Binnen-
entwicklung vorauszueilen. Die recht monotonen Bergbaustddte Potosi
und Oruro besitzen dagegen ein geringeres MaB an Heterogenitdt als
die Stadt Sucre, wo sich die vielfdaltigen Funktionen in einer leb-
haften Abfolge der vorstddtischen Mittelstandsviertel niederschla-
gen.

1) vgl. Fig. 4
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F1G. 4: ENTWICKLUNGSPHASEN DER SOZIALRAUMLICHEN GLIEDERUNG IN DEN BOLIVIANISCHEN STADTEN
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3) Formen des Siedlungsausbaus

Die jungen Siedlungsfldchen der AuBenstadtgebiete sind nicht nur

in ihrer sozialen Zusammensetzung sondern auch in ihrer Entstehung,
in Bild und Funktion weit differenzierter als man gemeinhin bei
mittleren GroBstddten annehmen konnte. In Bolivien werden die sozial-
schwachen randstddtischen Wohngebiete mit dem Allgemeinausdruck
"barrios marginales" oder kiirzer "los barrios" belegt.l) In der
ersten Bauphase werden in den Barrios der Hochlandstadte einrdumige
Pultdach-Hiuschen aus Adobe errichtet. Sie werden buchst@blich aus
dem eigenen Grund und Boden hergestellt und vermitteln keinen so
drmlichen Eindruck wie die Wellblechsiedlungen der tropischen Tief-
landstddte. Mit Stolz verweisen die Bauplaner von La Paz auf diese
Eigenschaft des 'indio constructor', der die seit Jahrhunderten
bewdhrte 1dndliche Bauweise in die Stadt iibertragen hat.

Die Einraumhduschen der ersten Bauphase werden mit zunehmender Sied-
lungsdauer und entsprechendem Abstand zum weiter wachsenden AuBen-
rand zu Mehrraumgebduden, mehrstéckigen Hdausern, Ziegelsteinbauten
und im Cholohandelsviertel von La Paz sogar zu 6-8 stdckigen Hoch-
hdusern ausgebaut. Richard MORSEZ) gibt fiir die Barriadas von Lima
einen Zeitraum von ungefdhr zwanzig Jahren an, bis die formale An-
gleichung an Mittelklassebehausungen erfolgt ist. Dieser Zeitraum
kann fiir La Paz bestdtigt werden.

Die Ausweitung der Siedlungsflachen in den jungen Randbezirken geht
in den bolivianischen Stddten nun nach vol1lig unterschiedlichen Ge-
sichtspunkten vor sich. Man mup dabei unterscheiden, ob der Sied-
lungsausbau auf weitgehend legalem Wege oder in widerrechtlicher
Weise erfolgt, und ob es sich um MaBnahmen einzelner Familien oder
ganzer Gruppen hande]t.3) So lassen sich die einzelnen Formen der
auBenstadtischen Besiedlung wie folgt gliedern:

1) Der Begriff randstadtisch soll sich hier - in Anlehnung an H.
PACHNER, 1973, S. 135 ff - schwerpunktmdBig auf die sozialschwa-
chen Siedlungsflachen der AuBenstadt beziehen. (Vgl. auch H.
PACHNER, 1978). Zu den unterschiedlichen Lokalausdriicken vgl.
auch H. J. NICKEL, 1973, S. XIV ff.

2) R. M. MORSE, 1971, S. 40 ff
3) Vgl. Fig. 5
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F16. 5: UNTERSCHIEDLICHE FORMEN DES SIEDLUNGSAUSBAUS IN DEN
BOLIVIANISCHEN STADTEN

ORGANI SA-
7TONSFORM | GEMEINSCHAFTLICH INDIVIDUELL

RECHTLICHE i

ILLEGAL I WILDE BESETZUNG I] SPONTANE BEBAUUNG
DURCH GESCHLOS- DURCH EINZELNE
SENE SQUATTER- PARASITENSIEDLER
GRUPPEN ("PARASITOS")

111 ANLAGE VON SYN- IV INDIVIDUELLER PAR-

DIKATSSIEDLUNGEN ZELLENVERKAUF UND
MIT UNTERSTUTZUNG MOGLICHE WEITER-
POLITISCHER KREISE VERAUSSERUNG

LEGAL V ERSCHLIESSUNG
DURCH_PRIVATE
BAUTRAGERGE=-
SELLSCHAFTEN

I. Zusammenhingende Flichen meist geringerer Siedlungsqualitdt werden
wurden etwa die abrutschgefahrdeten oberen Talschultern des Pacefier
Kessels besiedelt, die von der Stadtverwaltung zum groBten Teil als
Aufforstungsflachen vorgesehen waren. In Einzelfdllen gehen die Lo-
kalbehtrden gegen wilde Landbesetzer sehr drastisch vor. Im W von
Santa Cruz wurde eine derartige Besiedlung mit Polizeigewalt unter-
bunden und den Beteiligten Ersatzgeldnde im Rahmen eines sogenannten
Sozialplanes ('plan socio urbano') bereitgestellt. Insgesamt hat
diese Form der Siedlungsausweitung wegen der beschrankten GrdBe

und der guten Oberschaubarkeit der Stddte in Bolivien keine groBe
Rolle gespielt. Wie W. BROCHER und G. MERTINS 1) berichten, nehmen
diese wild besetzten Flichen, die sogenannten Invasionsviertel,

auch in Bogota nur einen verschwindend kleinen Anteil ein.

1) W. BROCHER und G. MERTINS, 1978, S. 1-130
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II. In allen Stadten werden auf zunehmend siedlungsfeindlichem Ge-

ldande ohne Besitztitel und Genehmigung einzelne Gebaude errichtet.l)

z.B. in der Schluchtzone ('zona barrancosa') von Sucre wie auch im
schluffigen Sa]zpfanneﬁrand des siidostlichen Oruro praktiziert. In
La Paz filhrte diese Art der Wohnfldchenerweiterung besonders dort

zu einem abwechslungsreichen Bild, wo die Wildsiedler an die hoch-
wertigen Wohnfldchen des Untertales stieBen. Dort legte sich namlich
um die anspruchsvollen Vorortsiedlungen ein schmaler Ring sozial-
schwacher Bewohner, die ihre Behausungen auf zunehmend steileren und
abrutschgefahrdeten Hangen errichteten. Wahrend die zusammenhingenden
Squatterflachen (Typ I) nachtrdglich infrastrukturell notdiirftig er-
schlossen werden kdnnen, bleibt die hygienische Situation in diesen
benachteiligten Randflachen auch noch nach Jahrzehnten menschenun-
wiirdig und der Wohnwert entsprechend niedrig.

III. Fir Lima wird sehr eindrucksvoll eine kollektive Siedlungsaus-
weitung geschi]dertz), die durch ldnger ansdssige Stadter vorgenom-
men wird. Wenn sie auch nicht immer rechtlich abgesichert ist, so
erhdlt sie doch meist auf Betreiben politischer Krifte und mit Ein-
satz der Presse eine nachtrédgliche Bestdtigung des status quo. Diese
Art der Fldchenausdehnung hat in Bolivien eine Variante, insofern
ldnde in Beschlag nehmen. Wahrend es sich in Lima und in anderen siid-
amerikanischen GroBstadten bei dieser Expansion von innen heraus um
ganze Stadtteile mit mehreren Tausend Familien handelt, umfassen die
hier angesprochenen Syndikatssiedlungen in Bolivien selten mehr als
100 Familien.

Die Entstehung dieser Siedlungen, die vor allem die jungen Expan-
sionsfldchen der Hochlandstddte durchsetzen, geht auf die Gewerk-
schaftsbewegung ('sindicalismo') der fiinfziger und sechziger Jahre
zurilick. Je nach dem Durchsetzungsvermogen ihrer politischen Vertre-

1) Vgl. auch W. ZSILINCSAR, 1971, S. 458 ff
2) Vgl. J. MATOS, 1969; H. DIETZ, 1977 und H. JAWORSKI, 1978
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ter erhielten die Gewerkschaften der Bergleute, Industriebeschaftig-
ter, Lehrer und Taxifahrer und die Belegschaftsvertretungen der
Staatsunternehmen (CBFI), YPFBZ), Eisenbahn etc.) flr ihre Mitglie-
der ein zusammenhingendes Siedlungsgeldnde zugewiesen.

In der Regel wurden hiese Syndikatssiedlungen mit einem bescheidenen
Mittelklasse-Haustyp einheitlichen Stils bebaut. Sie heben sich
damit rein duBerlich von den benachbarten polymorphen Unterklasse-
vierteln ab. Die bei diesem Vorgehen erwachsene Berufs-Ghetto-Struk-
tur wurde durch die FordermaBnahmen der staatlichen Wohnungsbaube-
horde CONAVI3) noch unterstUtzt.4) Erst in jiingster Zeit ist dieses
Amt verstirkt zur Forderung beruflich gemischter Siedlungen liberge-
gangen.s) Infolge einer besonderen Exklusivitdt kdnnen einige Be-
rufsgruppensiedlungen sogar den Vierteln der oberen Mittelschicht
zugerechnet werden, so z.B. das Viertel der hohen Militdrs in La

Paz ('Bosque de Bolonia') oder das Ulingenieur-Viertel von YPFB in
Sucre.

bolivianischen Stddten, vor allem in La Paz und Santa Cruz, an Be-
deutung gewonnen. Gerade in der derzeitigen Friihphase der Stadtpla-
nung, in der zum ersten Mal die Expansionsrichtungen der Stddte
festgelegt werden, kommt es in den noch unbesiedelten Randzonen zu
lebhaften Parzellenkdufen und -verkdufen. Hieran beteiligen sich
iberraschenderweise auch die Stadtrandbewohner bescheidener wirt-
schaftlicher Verhdltnisse, wobei sie ihre letzten Mittel einsetzen.

1) Corporacidon Boliviana de Fomento - Bolivianische Entwicklungs-
gesellschaft

2) VYacimientos Petroliferos Bolivianos - Bolivianische Ulforder-
gesellschaft

3) Consejo Nacional de Vivienda - Wohnungsbaufdrderungsamt

4) Von den etwa 6.000 Eigenheimen, die zwischen 1966 und 1973
staatliche Mittel erhielten, gehdrtem 83 % zu beruflich
homogenen Siedlungen.

5) Dieses Ziel wird von den gridBten Siedlungsbaugenossenschaften,
die zum Teil von staatlicher oder kirchlicher Seite mitfinan-
ziert werden, schon seit ldngerer Zeit verfolgt. (Z.B. "La
Primera" in La Paz und "La Merced" in Santa Cruz.)
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Es entstehen groBfldchige Randstadtviertel, bei denen die Grund-
stiicke weitgehend rechtmdBig erworben werden, auch wenn die
folgende Bebauung ohne Genehmigung der'Stadtverwaltung erfolgt.l)
Durch diese Kommerzialisierung des Baugeldndes wird es fiir Zu-
wanderer in der ersten Adaptationsphase zunehmend schwerer, zu
eigenen Grundstiicken zu kommen. Es wird ihnen hdufig nur noch durch
die Teilung grdBerer Parzellen von Verwandten ermoglicht. Das be-
wirkt eine wachsende Bebauungsdichte in den Stadtrandgebieten der
vergangenen Jahrzehnte.

In vielen Fallen dehnen sich die hoherwertigen Wohnsiedlungen der
Vorstddte ('barrios residenciales') nach auBen hin auf Kosten ehe-
maliger Randsiedlungen. ('barrios populares') aus, deren Bewohner
mit dem Verkaufsgewinn erneut eine Behausung in peripherer Lage er-
richten und diese auch wieder aufgeben konnen, um weiter nach auBen
zu ziehen. Dieses Phanomen ist besonders eindrucksvoll in der Unter-
stadt von La Paz zu beobachten, ist aber auch fiir die letzten Jahre
in Santa Cruz belegt.z) Die Zuweisung von Siedlungsflachen an ein
Syndikat kann ebenfalls Basis fiir Spekulationen werden, wie die
Verfremdung des Militdrviertels von Sucre zeigt, wo die Parzellen-
anteile noch vor der Bebauung weiterverauBert wurden.

mit dem Ziel, diese Gebiete infrastrukturell (z.B. durch Schwimm-
bdder, Schulen, Hotels) so attraktiv zu gestalten, daB individuelle
Bauherren mit hoheren Anspriichen angezogen werden. Diese Art der
Wohnflachenausweitung, die mit einer bereits funktionierenden
Stadtplanung Hand in Hand geht, erinnert am ehesten an mittel-
europdische Gepflogenheiten und ist besonders typisch fiir das Santa
Cruz der siebziger Jahre.

1) Bei W. BROCHER und G. MERTINS werden diese Viertel fiir Bogota
als 'barrios piratas' bezeichnet.

2) Vgl. G. KUSTER, 1978
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4) Entwicklungstendenzen

Infolge der geschilderten sehr heterogenen Zusammensetzung der AuBen-
gebiete kann man heute nicht mehr von geschlossenen Giirteln oder
Ringen des Stadtrandes sprechen. Peripher-zentrale Gegensdtze iiber-
lagern sich hier mit sektoral geprdgten Unterschieden und Spannungs-
zustinden zwischen einzelnen AuBenkernen und ihren Nachbarfldchen.
Es 1Bt sich zeigen, daB die Topographie und die Infrastruktur eine
wichtige Rolle bei der Ausbildung der sozialraumlichen Muster spie-
len. So kommt es in den topographisch abwechslungsreichen Stadten
des Gebirgslandes bzw. in den teilweise tiberschwemmungsgeféhrdeten
Tieflandstiddten zu abrupten Anderungen des Wohnwertes. Angezeigt
wird dies durch einen schnellen Anstieg bzw. ein pldtzliches Absin-
ken des Bodenwertes. Besondere Spriinge bei den Bodenwertfldchen sind
dort zu beobachten, wo die materielle Infrastruktur, z.B. Telefon-
netz, Elektrizitdtsleitungen, Wasserver- und -entsorgung, sowie
AsphaltstraBen spiirbare Qualitdtsunterschiede aufweisen. Das ist
speziell dort der Fall, wo die noch unversorgten Gebiete jiingerer
Ausweitungsflachen angrenzen. In La Paz sind mehr als ein Drittel
der Siedlungsflachen noch ohne ausreichende Ver- und Entsorgung und
kennzeichnen damit - trotz aller moglichen Aufstiegschancen ihrer
Bewohner - deren desolate hygienische und gesundheitiche Situation.

Das Kern-Rand-Gefalle erhdlt vor allem entlang von AusfallstraBen,
die infrastrukturell begiinstigt sind, eine erhebliche Verzerrung.
Die geringere Attraktivitdt des Baugeldndes zwischen RadialstraBen
und RingstraBen 1dBt geschlossene Fldchen niederer Bodenwerte ent-
stehen. Ein allgemeiner Ausbau der Infrastruktur und eine Sanierung
gefiahrdeter Siedlungsflédchen wird in diesen Gebieten zu einer stdr-
keren Angleichung der Wohnwerte fiihren und damit eine Nivellierung
der sozialraumlichen Muster einleiten. Aber selbst bei einer weit-
gehend homogenen Infrastruktur sind klimatische Gunstfaktoren, so
2.B. bei einer windgeschiitzten Tallage, nicht vdllig auszuschalten.
Auch die funktionale Spezialisierung einzelner Stadtteile, die sich
- geplant oder ungeplant - in den bolivianischen Stadten zunehmend
bemerkbar macht, trigt zur unterschiedlichen Attraktivitdt einzel-



- 599 -

ner Stadtteile bei. So werden, neben Fragen der Distanz zu den Ar-
beitsplatzen und zum stddtischen Funktionszentrum traditionelle Ent-
wicklungen und psychologische Momente bei der Bewertung der Wohn-
fldchen nach wie vor ihre Rolle spielen.

Da im mittleren Andenbé;eich die gesellschaftlichen und stadtischen
Strukturen bis in die jiingste Zeit sehr traditionell geprdgt waren,
macht sich hier jeder Wandel im Rahmen der allgemeinen Modernisie-
rung besonders deutlich bemerkbar. In absehbarer Zeit werden sich
Jjene Stddte, die auf einer friihen Entwicklungsstufe ihrer Binnen-
gliederung stehen, durch reifere Muster auszeichnen. Auch die unter-
schiedlichen Formen der Stadterweiterung werden im Rahmen einer zu-
nehmend wirksamen Stadtplanung auf die rechtlich abgesicherten For-
men beschrankt werden. Damit konnen einerseits spontane Entwicklungen
zuriickgedrangt und unliebsame Fehlentwicklungen aufgehalten werden,
andererseits wird auf diese Weise aber auch die Bewegungsfreiheit
benachteiligter Marginalgruppen bei ihrer Suche nach notdiirftigen
Wohnungsmdglichkeiten betrachtlich reduziert. Hier missen noch stdr-
ker als bisher sozial gefdrderte Siedlungen das freie Angebot ergdn-
zen. Daneben wird eine Forderung des Wohnungsbaus in den bereits
bestehenden Randsiedlungen notwendig bleiben. Hier ist es ndmlich

in zahlreichen Randstadtgebieten gelungen, durch eine Bausubstanz-
verbesserung den Okonomischen und sozialen Aufstieg an Ort und
Stelle zu unterstiitzen. Damit kdnnen nach der Erfahrung perua-
nischer Stadtp]anerl) ehemals unhygienische und kriminogene Rand-
viertel zu Lebensrdumen der Hoffnung ('barrios de la esperanza')
werden.
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