Sozialgeographische Schriften. Frankfurt 1981, S. 213 — 232

Aus: Wirtschaftliche Aspekte der Raumentwicklung in auBereuropdischen
Hochgebirgen. Symposium 1./2. Febr. 1980. Frankfurter Wirtschafts- und

DAS WECHSELSPIEL ZWISCHEN RAUMLICHER UND STADTISCHER ENT-
WICKLUNG IN DEN BERGBAUREGIONEN DER BOLIVIANISCHEN ANDEN

WoTfgang Schoop/Aachen

In den peruanisch-bolivianischen Anden befinden sich die hdchstge-
legenen St#dte der Erde.l) Hier ist es trotz der fast ganzjihrig
auftretenden niedrigen Temperaturen und trotz der auBerordentlichen
Belastung fiir den menschlichen Organismus durch die H&henlage sogar
zur Entwicklung von grdfReren Stédten gekommen, SO z.B. von La Paz
mit 650.000 E, oder von Potosi und Oruro mit jeweils etwa 100.000
Einwohnern.Z) Bei einer HBhenlage von 3.700 m - 4.100 m gibt es da-
filr keine vergleichbaren Beispiele in anderen Hochgebirgen der
Erde.

In den Zentralen Anden haben die gegebenen Vorzige, wie z.B.
die randtropische Lage, die grofe Massenerhebung des Gebirges und
gebietsweise auch die N&he des ausgleichenden Titicacasees extreme
Kultur- und Siedlungsgrenzen ermﬁglicht.B) Trotzdem ist die
Existenz dieser St#ddte nur versténdlich vor dem Hintergrund reich-
haltiger Erzvorkommen in unmittelbarer Nihe. Urspringlich waren es
die Silber- und Goldlagerstitten, heute sind es vor allen Dingen
die Zinn-, Zink-, Wolfram-, Antimon- und Kupfervorkommen. Filr ihre
Ausbeute werden die von Klima und HShenlage vorgegebenen Grenzen
der Besiedlung lberschritten und gesundheitliche Gef#hrdung sowie
Versorgungsprobleme in Kauf genommen.u)

1) Vgl. auch W. SCHOOP, 1980, Kap. 3.2 und 3.3

2) INE (Instituto Nacional de Estadistica. Bolivia), 1977/78
(Vol. 1-9)

3) Zu den Kultur- und Siedlungsgrenzen in den Zentralen Anden
vgl. F. MONHEIM, 1975, S. 52-=57

4) Uber die Entwicklung des Bergbaus in Bolivien informiert
H. MICHEL, 1976/77
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Noch h&her als die drei bolivianischen Stidte liegt in 4.300 m
Hohe die peruanische Bergbaustadt Cerro de Pasco mit 47.000 E.
Sie wird als hdchste Stadt der Erde bezeichnet.”

F1e. 1:

SIEDLUNGEN AN DER HQyznenEnzz DER Okumene')

Cerro DE Pasco (Peru)  (1972) 47,000 E 4,350 M

IPotosx (BoL.) (1976) 77.000 E 4,050 m

Puno (Peru) (1972) 41.000 E 3.850 M
HuancaveLica (Peru) (1968) 23,000 E 3.800 M

IORuao (Bo.) (1976) 124,000 E 3.750 M

La Paz (Bor.) (1976)  650.000 E 3.700 M
La OroYA (Peru) (1968) 35.000 E 3.700 M
. LHAsA (TiBeT) ' (1978) ° "120.000 E ~.3.600 8"
Lor1pPonGo (BoL.) GERING 5.300 m
Tox DschaLune (TiBeT) GERING 5.000 »
1) Quelle:

(Bolivianische Stidte): Instituto Nacional de Estadistica
(Bolivia), La Paz, 1977/78;

(Obrige St¥dte): Verschiedene Lexika u.a. G. FOCHLER-HAUKE :
"Der Fischer Weltalmanach 80", Frankfurt, 1979

Oberhalb der Dauer- und periodischen Siedlungen gibt es noch ver-
einzelte Minenorte z.B. in der bolivianischen Kordillere auf
5.300 m das stindig besetzte Bergwerk Loripongo.s) Flir diese Un-
tersuchung der gegenseitigen BeeinflusSUng'VdnAStédt'uhd Hinter-
land in der Subdkumene der Zentralen Anden wurden die beiden
Bergbaustddte Oruro und Potosi ausgew#hlt, obwohl eine Reihe der
Aussagen auch fir La Paz zutrifft. Dort sind allerdings infolge

der Ndhe zu intensiv bewirtschafteten Agrarregionen und auch

auf Grund einer besonderen Lagegunst weitere Faktoren wirksam.7)

5) G. SCHWARZ, 1966, S. 394; H. WILHELMY, 1968, S. L6 ff.
Vgl. Fig. 1: Siedlungen an der H8hengrenze der Okumene

6) G. SCHWARZ, 1966, S. 22

7) Zum agraren Hinterland von La Paz gehdrt das dichtbesiedelte
Titicacabecken und das tropische Anbaugebiet des Andenabfalls
(Yungas). Bei der Stadt treffen zudem drei v81llig verschiedene
Naturrdume zusammen (Altiplano, Kordillere und Valles). Die
Stadtfldche selbst breitet sich in einem windgeschiitzten Tal-
kessel aus, dessen untere Teile bis 3.200 m reichen.
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Die beiden ausgewidhlten St#dte geh®ren zu den Siedlungen, die
bereits in der frilhen Kolonialzeit entstanden und im Falle von
Potosi sogar noch zu Lebzeiten der Konquistadoren Stadtrechte er-
langten. Sie sind im Gegensatz zu anderen Bergbausiedlungen der
Kordillere in der Phase des wirtschaftlichen Rilckgangs nicht dem
Verfall preisgegeben worden. Z.B. umfalt der Ort Colquechaca statt
der einstigen 70.000 E heute weniger als 2.000 E. Andere Bergbau-
siedlungen verschwanden v&llig von der Bildfléche.s) Oruro und
Potosi konnten sich hingegen trotz ihrer Lage im Bereich der Acker-
baugrenze zu grdReren stddtischen Siedlungen entfalten.

Die Bevdlkerungsentwicklung der beiden Stddte ist in der Frih-

9)

zeit durch einen rapiden Anstieg gekennzeichnet. Damit war Potosi

fiir jene Zeit die grdBRte Stadt des amerikanischen Doppelkontinents.

(Einwohner =
zani) Fig. 2: B g in weru - Bolivien vom 16. Jh. - 19. Jh *"

= 7\
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I f\\ = — = SANTA CRUZ
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*" Vgl zudenQuellen die einzelnen Regionalteile m W Schoop Dve bolivianischen Departementszentren. . 980
1 Zur Vereintachung wurden im 19 Jh mehrere Werte nicht eingezeichnet ')

8) J. DE MESA und T. GISBERT, 1970 (a), S. 559-590

9) L. HANKE, 1966, 96 S.
Vgl. Fig. 2: Bevdlkerungsentwicklung in Hochperu - Bolivien
vom 16. - 19. Jh.

.
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Selbst Venedig oder London wiesen damals kaum ho&here Einwohner-
zahlen auf. Die Summen, die Potosi iliber den k&niglichen Fiinft an
die Krone ablieferte, erreichten astronomische Ziffern. Diese
Edelmetall-Lieferungen wurden fiir Europa von eminenter Bedeutung.
Sie ermdglichten den Habsburgern die Finanzierung ihrer Kriege
und trugen zur Ankurbelung der frilhneuzeitlichen Geldwirtschaft

in Europa bei.lo)

Als um die Mitte des 17. Jh. die Ergiebigkeit der Silberminen
erheblich nachlie®, waren wirtschaftlicher Riickgang und Schrumpfung
der Einwohnerzahlen unaufhaltsam. Zu Beginn des 18. Jh. z#hlte die
Stadt gerade noch 70.000 E. Aber zu Unrecht werden die 100 Jahre
bis zur Mitte des 18. Jh. als beginnende "Dekadenzphase" bezeichnet.
Dieser Ansicht widerspricht die prachtvolle Entfaltung der st&ddti-
chen Architektur, die gerade in diesem Zeitabschnitt meisterliche
Bauwerke hervorbrachte. Die Zeit von 1650-1750 1#Bt sich vielmehr -
trotz abnehmender Bev&lkerungszahlen - als Konsolidierungsphase
ansprechen, die sich an die unruhige Eingangsepoche mit ihrer nur
extraktiven Wirtschaft und ihrer fluktuierenden Bevdlkerung an-
schliest.1l)

Trotzdem stellt sich die Frage: Wieso konnte Potosi - und das
gleiche gilt fir Oruro - das ausgehendé 18. Jh. und das 19. Jh.
iiberstehen? Bestand doch ein Bruch in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, da die lokalen bergbaulichen Ressourcen nur noch eine
untergeordnete oder gar keine Rolle mehr spielten. Die Ackerbilrger-
und Verwaltungsst#dte in der nahe gelegenen Tidlerregion wiren ohne
weiteres in der Lage gewesen, die Kordillere mit st#dtischen

Diensten zu versorgen.lz)

Vor allem hitte sich dafilir mit ihrem ge-
sunden Klima und ihrem fruchtbaren Umland die Stadt La Plata
(heute Sucre genannt) angeboten, die kaum 170 km von Potosi ent-

fernt liegt.

Um die angeschnittene Frage ‘beantworten zu kdnnen, wollen wir-
das WECHSELSPIEL verfolgen, das sich zwischen rdumli-
cher und stddtischer Entwicklung in der bolivianischen Kordillere

10) P.J. BAKEWELL, 1975, S. €7-103

11) Auf diese Tatsache verweisen vor allem die Kunsthistoriker
J. DE MESA und T. GISBERT, 1370, 256 S.

12) Uber die Entwicklung dieser St#dte in der frilhen Kolonialzeit
berichtet I. WOLFF, 1970, 212 S.
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entfaltete. Die leicht einzusehende Abhingigkeit der stddtischen
Entwicklung von ridumlichen Faktoren ist nur Teil eines gegen-
seitigen Abhidngigkeitsverhiltnisses, das Stadt und Hinterland mit-
einander verbindet. Hiufig wird der zweite Aspekt der Wechselbe-
ziehungen libersehen, der sich in der Gewinnung und Erschliefung
von zugeordneten Landgebigten durch die Stadt duRert. Die latein-
amerikanische Stadt - so formuliert Richard MORSE - wurde in den
Raum gepflanzt mit der Auflage eben diesen Raum zu unterwerfen, zu

beherrschen und nutzbar zu machen.lj)

Seit den Anfdngen der bolivianischen Stadtgeschichte 14/t
sich beobachten, daR die Erweiterung der Tributidrgebiete und die
zunehmende Intensitit der Stadt-Land-Beziehungen mit einem politi-
schen und wirtschaftlichen Bedeutungszuwachs in den beteiligten
St4dten verbunden ist. VergrdRerung des Hinterlandes und Steige-
rung der Nutzungsm8glichkeit haben dann ihrerseits zur 8konomi-
schen Stabilisierung der regionalen Hauptst#ddte beigetragen. In
Anbetracht solcher gegenseitiger Verknilipfungen von Stadt und
Raum kann die derzeitige Verwaltungsgliederung und das System der
Stddte in der bolivianischen Kordillere als das Resultat eines
mehrstufigen Riickkoppelungsprozesses angesehen werden, dessen

Phasen sich wie folgt gliedern lassen:lu)

Phase 1: Die erste Voraussetzung fUr'jede stddtische Ent-
wicklung in den Zentralen Anden sind glinstige lokale Produktions-
mdglichkeiten im Primdrsektor, bei einigen St&ddten im landwirt-
schaftlichen Bereich, in La Paz aber auch die Mdglichkeit der
Goldgewinnung, bei Oruro und Potosi reichhaltige Silbererzlager-
stdtten in der Nachbarschaft. Nach der Entdeckung dieser Edel-
metallvorkommen strdmte eine groRe Menge von Glicksrittern, Dienst-
verpflichteten und NutznieRern zusammen, die sich zundchst vdllig
spontan in einer ungeregelten Siedlungsagglomeration niederlieBen.
Noch heute zeigen einzelne Viertel der frilhen Bergbaustidte, z.B.
in Potosi, in ihrem unregelm&Rigen GrundriB deutliche Spuren dieser

ersten Siedlungsanfénge.15)

13) R.M. MORSE, 1971, 195 S.

14) Vgl. Fig. 3: Gegenseitige Beeinflussung von rdumlicher und
stddtischer Entwicklung in Hochperu-Bolivien (16.-20. Jh.)

15) Eine eingehende Analyse dieses Grundrisses befindet sich bei
W. SCHOOP, 1974, Vgl. auch Fig. 4: Gliederung der Stadt ‘Potosi
nach dem wechselnden StrafRengrundrif (Zone II im SO).



Gliederung der Stadt Potosi

Fig.4:

nach dem wechselnden StraBengrundrif

o8,

Schachbrettgrundri des Zentrums

Vielfach gewundene StraBen der Ausfalitrichter

Strafennetz.dessen eine Richtung dem Hauptgefalle folgt

Grundri parallel zur Eisenbahniime

L\

Untersch:edliche Leitlinien (Friedhot etc )

\'

Aus: W.Schoop. 1974
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Phase 2: Die wirtschaftliche und demographische Bedeutung der
Bergbausiedlungen filhrte zu einer schnellen Ubertragung von Stadt-

16) Diese waren teilweise mit

rechten durch die spanische Krone.
einer Neuanlage des stddtischen Grundrisses nach dem bekannten

kolonialspanischen Schachbrettmuster verbunden. Andern Orts wurde
aber auch nur eine UberfoPmung des ungeregelten StraRennetzes im

Herzen der Stidte vbrgenommen.17)

Phase 3:In Bezug auf das Hinterland wurde den neuernannten
Stddten das Recht zuerteilt, im n#heren und weiteren Umkreis
Indianer zum Dienst in den Minen zu verpflichten. Derartige Pri-
vilegien, wenn auch anderer Art, waren flr Bergbausiedlungen durch-
aus liblich, wenn man an die Rechte und Freiheiten der einzelnen
Bergbausiedlungen in Mitteleuropa denkt. Auf Grund dieses Vorrechtes
war es den Stddten nun mdglich, die Edelmetallférderung und Aufbe-
reitung in grof angelegtem Rahmen zu betreiben. Das Rekrutierungs-
verfahren, das als sogenanntes Mita-System bereits in der Inkazeit be-
standen hatte, wurde von den Spaniern wieder aufgegriffen, aller-
dings von ihnen dann in unsinniger und unmenschlicher Weise mif-
braucht.18) Die Rekrutierungsgebiete erstreckten sich weit in die
nérdliche Kordillere hinein, wobei sich die Einzugsgebiete der

19)

einzelnen Stddte betrichtlich Uberlagerten. Die Dienstverpflichte-

ten fiir den Silberberg in Potosi (fiir den "Cerro Rico") wurden
beispielsweise aus einer Entfernung von bis zu 800 km Luftlinie
herangeholt. Die Beziehungen zwischen tributpflichtigem Hinterland
und Bergbaustadt trugen damit zu jener Zeit einen recht einseitigen
Charakter zugunsten der Stadt.

Phase 4: Der mit Hilfe der indianischen Arbeitskrifte durchge-
filhrte Abbau hatte einen schnellen wirtschaftlichen Aufschwung in

16) I. WOLFF, 1970, 212 S.

17) Vgl. Fig. 4 (Zone IV). Die Trassierung des Schachbrettmusters in
der Innenstadt von Potosi erfolgte erst 30 Jahre nach der Stadt-
grindung zur Zeit des Vizek&nigs Francisco DE TOLEDO (1573). Be-
legt ist dies bei B. ARZANS, 1970, S. 37

18) Das von Francisco DE TOLEDO wieder eingefilhrte Mita-System sah
urspringlich vor, daR im siebenj&hrigem Turnus jeweils der 7.
Teil der mi#nnlichen Bevdlkerung einer Ortschaft filir 12 Monate
in den Minen arbeiten mufRte. Doch blieb man nicht bei dieser
Regelung. Vgl. L. PENALQZA, 1953, I, 383 S.

19) Vgl. Pig. 5: Tributpflichtige Ortschaften der hochperuanischen
Stiddte La Paz, Potosi und La Plata, in der friihen Kolonialzeit.
Vgl. ferner J.M. BARNADAS, 1973, 635
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der Stadt zur Folge. Um die groBen Menschenmengen beherbergen und

versorgen zu k&nnen, wurden die Siedlungen erweitert und die st&d-
tische Infrastruktur ausgebaut. Ein eigens dafiir angelegtes Verkehrs-
netz verband die Nachschubgebiete filr Erndhrungsgliter und die
Hifen mit diesen aufwendigen punkthaften Siedlungen an den Grenzen
der bkumene.zo) Doch blieben die St#ddte nach wie vor Fremdk&rper

in ihrem wirtschaftlichen Umland. Der Handel beschrédnkte sich auf
die unmittelbare Versorgung der st#dtischen Bevélkerdng. Zwar be-
lieferten zahlreiche Stidte Hochperus die Bergbaustddte mit Roh-
produkten (wie Salz, Bauholz, Coca u.#. Dinge), doch entstand kein
echter Handelsaustausch. Vielmehr erfolgte der Absatz nach Ubersee,
von wo aus die stZdtische Wirtschaft gesteuert wurde. Von Europa

20) I. SOTELO, 1973, S. 68
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wurden hochwertige Nahrungsmittel wie Wein oder Gewlirze, Textilien,

Gebrauchsgegenstinde sowie Kunstwerke geliefert.21)

In den Bergbausti#dten selbst kam es weder zu einer Weiterver-
arbeitung der gefﬁrderteg Metalle noch zu einer gewerblichen Ent-
wicklung. Der st#dtischen Gesellschaft fehlten Handwerkerzinfte
und Kaufmannsgilden. Erwerb und Verlust groBer Reichtiimer gingen
derart schnell vor sich, da® ein rascher Wechsel der einfluf-
nehmenden Familien die Folge war. Es ist bezeichnend, daf klang-
volle Namen und Hidalgotradition in den Bergbaust#dten weniger

galten als in den Ubrigen kolonial-spanischen Stédten.22)

Phase 5: In der zweiten H#lfte des 18. Jh. ging die Silberaus-
beute stark zurfick, so da® die Bevdlkerung der Bergbaustddte be-

23) Es kam in dieser Zeit unter der

trichtlich zusammenschmolz.
Regentschaft der spanischen Bourbonen zu einer Verwaltungsgliede-
rung, die nach der Unabhingigkeit (1825) noch eine Knderung er-
fuhr. Die ehemaligen BRergbaugebiete der Kordillere wie die nahe-
gelegenen fruchtbaren Tdlerregionen wurden in Intendencias, bzw.
spiter in Departamentos aufgeteilt.zu) Damit wurde das Land zum
ersten Mal einer Gebietsverwaltung unterstellt und die entsprechen-

den Verwaltungssitze mit {iberregionalen Aufgaben ausgestattet.

Phase 6: In dieser Zeit war die Bedeutung von Potosi und
Oruro bereits auf ein MindestmaB zusammengeschrumpft. Trotzdem
wurden auch diese beiden Stiddte zu Departementshauptstéddten er-
hoben. Bei dieser Entscheidung haben das vorhandene Verkehrsnetz,
das auf die St#dte ausgerichtet war, und die bestehende stiddtische
Infrastruktur mitgewirkt. Doch ist wohl auch ein gewisses Be-
harrungsvermdgen und die traditionelle Rolle, die diese Stéddte in
der Kordillere einnahmen, mitentscheidend gewesen. In den folgenden
Jahrzehnten sollten die Administrationsaufgaben zur wichtigsten
wirtschaftlichen Basis der Hochgebirgsst#dte werden. Die Stellung
als Departementshauptstadt ist in Bolivien deshalb so wichtig, weil

21) L. HANKE, 1959, 72 S.; J. DE MESA und T. GISBERT, 1970 (a),
S. 559-590

2) I. WOLFF, 1970, 212 S.

3) Vgl. Fig. 2

4) L. PENALOZA, 1953, 383 S.

n
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damit das Recht verbunden ist, Steuern zu erheben, insbesondere
auf alle gefdrderten Bodenschitze. GroRe und Ergiebigkeit des De-
partementshinterlandes bestimmen damit bis auf den heutigen Tag
die HBhe dieser Steuereinnahmen (sie werden Regalias genannt) und
damit Dynamik und Entfaltungsméglichkeiten der jeweiligen stid-

]
tischen wirtschaft.zs)

Phase 7: Von daher sind auch die Auseinandersetzungen zu ver-
stehen, die sich zwischen den Departementshauptstidten um die end-
gliltige Abgrenzung dieser Verwaltungsgebiete abspielten. Allerdings
konnten sich die mittlerweile bevdlkerungsschwachen Kordilleren-
stidte Oruro und Potosi nur begrenzt durchsetzen. Potosi muBte
seine sliddstlichen Gebietsanteile an das neu geschaffene Departement
Tarija abgeben, der Westen des Departements ging im Laufe des 19. Jh.
an Chile verloren.Andere Stidte mit einer kri#ftigeren Wirtschafts-
struktur und damit mit einem gr8feren politischen Gewicht konnten
dagegen ihr Verwaltungshinterland betrichtlich ausweiten. Insbesondere
La Paz und Cochabamba gelang es, bei der Eingliederung tropischer
Tieflandgebiete ausgedehnte Teile an sich zu ziehen, die heute zur
wirtschaftlichen Vielfalt dieser Departements und ihrer Hauptstédte

beitragen.eé)

Phase 8: Als man in den letzten Jahrzehnten des 19. Jh. neue
Aufbereitungsverfahren entwickelte, erlebte die Kordillere einen
erneuten Silberboom, der besonders den beiden Stddten Oruroc und
Potosi zugute kam.27) Im Gegensatz zur kolonialen Produktion
wurde jetzt Silber in zahlreichen Kleinminen des Hinterlandes ge-
schiirft. Zwar f&rderte man auch im stadtnahen Umland, doch trat die
sti8dtische Funktion als Minenort deutlich zurilick gegeniliber den Auf-
gaben als Zentrum einer ganzen Minenregion. Zum ersten Male zogen
die beiden Stiddte aus der Produktionskraft ihrer Hinterlandgebiete
grofen Nutzen, in besonderem Mafe als im AnschluB an den ersten
Weltkrieg Zinnerz eine Hochkonjunktur erlebte. Von den St&dten aus
wurde nicht nur der Abbau geleitet und gesteuert. Zunehmend wurde
in Oruro und Potosi die Aufbereitung zu Erzkonzentraten und in be-

scheidenem Umfang auch die Verhiittung durchgefﬁhrt.ZB)
) 2.13 urd 6.3
2.22 und 2.24
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Phase 9: Im Zusammenhang mit dieser erneuten bergbaulicﬁen
Bliitezeit erhielten Oruro und Potosi Bahnverbindungen mit den See-
hidfen am Pazifik. Die Erschliefung und Modernisierung der zuge-
hérigen Departements erfuhr dadurch einen wichtigen Impuls. Zu-
nehmend wurden weitere Bchwermetallvorkommen prospektiert und ge-
férdert. Dabei bildeten sich in der Kordillere verschiedene Mineral-
provinzen aus,so fir Kupfer, fiir Zinn, Wolfram und Wismut, sowie
fir Blei, Antimon und Zink.zg) Bergbauliche Produkte bestimmen da--

mit in hohem MaRe auch im 20. Jh. den Export des Landes.BO)

Trotz des Aufschwungs, an dem die dinterlandgebiete mitbetei-
ligt waren, ist der stark extraktive Zug der Nutzung und die
Fremdbilirtigkeit der wirtschaftlichen Entscheidungen in dieser Phase
nicht zu libersehen. Die von auslindischen Gesellschaften erzielten
Gewinne wurden nicht zu einer breiteren Erschliefung der boli-
vianischen Gebirgsregionen eingesetzt. Auch kam es nicht zu einer
sinnvollen wirtschaftlichen Verkniipfung der Hochlandstddte unter-
einander.

Phase 10: Trotzdem verzeichneten die St#dte Oruro und Potosi
als Folge der Zinnhausse eine splirbare Belebung. Vor allem Oruro
konnte als neugeschaffener Verkehrsknotenpunkt eine wichtige Stel-
lung im AuBenhandelsgeschift erlangen. Damit sind aber flir diese
beiden Stidte die Entwicklungsansitze zur Differenzierung der
stiddtischen Wirtschaft schon erschdpft. Demgegeniiber zeigen andere
Landesteile - namentlich entlang der Achse La Paz-Cochabamba-Santa

Cruz - seit 30 his 40 Jahren diesbezilglich schon deutliche Erfolge.Bl)

Die geschilderten Beziehungen zwischen den Bergbaust&ddten der
Kordillere und ihrem Hinterland, die einen sehr wechselhaften Ver-
lauf genommen haben, vermitteln zahlreiche Hinweise flir die Erkl&-

rung der heutigen St ruk t ur pr obleme von Oruro und

Potosi:sz)

29) Ministerio de Planeamiento (Bolivia), 1976-80
30) Auch nach dem Aufschwung der Erddlfdrderung machten Mitte der
siebziger Jahre die bergbaulichen Produkte rd. 60 % der Aus-
fuhr aus. (Informationsbrief DBIHK, 1976, 4)
1) Vgl. W. SCHOOP, 1980, Kap. 4.3
32) Vgl. Fig. 6: Heutige Strukturprobleme der bolivianischen Berg-
baudepartements
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Fie. 6:

HEUT1GE STRUKTURPROBLEME DER BOLIVIANISCHEN BerG-
BAUDEPARTEMENTS

[
1) EINSEITIGE WIRTSCHAFTS- UND SOZIALSTRUKTUR

2) GERINGES BEVOLKERUNGSWACHSTUM - ABWANDERUNG VOM
LANDE INS TROPISCHE TIEFLAND

3) FEHLENDE SIEDLUNGSHIERARCHIE - VONEINANDER AB-
WEICHENDE ADMINISTRATIVE UND WIRTSCHAFTLICHE
HINTERLANDGEBIETE

4) SpezieLLE FORMEN DER ABHANGIGKEIT DER LANDBE-
VOLKERUNG VON DEN STADTEN

5) ETHNISCHE SONDERSTELLUNG
6) KunsTHISTORISCHES ERBE DER STADTE

1) In den beiden Departements stammen fast die H#1lfte der
regionalen Beitrdge zum Bruttoinlandsprodukt aus dem Bergbausektor.
AusschlieBlicher noch als in Oruro ist heute. in Potosi die Wirt-
schaft innerhalb der Stadt vom Bergbau'bescimmt. Auf dem Cerro,
dem ehemaligen Silberberg, sind immer noch rd. 50 Stollen in Be-
trieb, in denen heute Zinn gefdrdert wird. Am BergfuB befinden

sich die Aufbereitungsanlagen, die meist auf genossenschaftlicher
Basis betrieben werden. Hier wird heute teilweise noch mit einfach-
sten Methoden im Handverfahren das Zinnerz gewaschen. Fast U0 % der
Erwerbstitigen in der Stadt sind Bergleute. Dariiberhinaus hat eine
grofe Zahl von Personen beruflich in irgendeiner Form Verbindung
zum Bergbau. Die Ingﬁitriebeschéftigten in der Stadt machen dagegen

weniger als 2% aus.

Wie in keiner bolivianischen Stadt ist die Sozialstruktur von
einem einzelnen Wirtschaftsbereich geprégt.BS) In jeder sozialen
Schicht gibt es einen mit dem Bergbau verbundenen Personenkreis.
Zur untersten sozialen Klasse gehdren z.B. die Hilfskr&ifte der

33) W. SCHOOP, 1972/73

34) INE, 1977: "Estadisticas Industriales 1973"

35) Eine lebhafte Schilderung der Sozialstruktur von Potosi gibt
C. WHITEHEAD in CPM: "Plan Regulador de la Ciudad de Potosi",
1974, 465 3.

33)
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Mineralwdscher. Die untere Mittelschicht umfaBt u.a. die Mitglieder
der "Minero-Genossenschaften" und Bergleute mit fester Anstellung in
den staatlichen Betrieben. Mineralaufk#ufer und Besitzer kleiner
Verarbeitungsanlagen wyerden z.T. schon zur oberen Mittelschicht ge-
rechnet. Einzelne Mitglie@er der Oberschicht haben ilber den Besitz
von Kleinminen im Hinterland Kontakt zum Bergbau. Zudem bestimmen
Grubeningenieure in verschiedenen Positionen das Bild der beiden
oberen Sozialschichten. Die Bergleute in den Stidten wie in den
Grubenorten des Hinterlandes haben sich, um ihre Rechte geltend

zu machen,zu kampfbereiten Gewerkschaften zusammengeschlossen. Sie
gelten als ernstzunehmender Faktor im innenpolitischen Leben des
Landes und treten bei wichtigen Ereignissen in den St#dten in Aktion.

2) Nicht zuletzt hat die einseitige Wirtschaftsstruktur der
beiden Departements zum geringsten Bevdlkerungswachstum im ganzen
Land gefﬁhrt.36) Die Bergflucht aus den beiden Departements hat
sich zu einem stetigen Abwanderungsstrom in Richtung auf die St#dte

der genannten Wirtschaftsachse - vor allem in die dazu gehdrenden
Tieflandregionen - entwickelt. Die beiden Hochgebirgsdepartements
gelten als wichtiges Arbeitskriftereservoir fiir die Ausweitung der
tropischen Landwirtschaft im Tiefland. Wegen der beschrinkten Auf-
nahmef&higkeit von Oruro und Potosi erfolgt diese Abwanderung
normalerweise unter Umgehung der beiden Stidte.

3) Ein hierarchisch gestaffeltes Ortsnetz im Sinne einer

zentraldrtlichen Gliederung ist im Hinterland nur bruchstiickhaft
ausgebildet. Es fehlen vermittelnde Zentren, die zwischen regionaler
Hauptstadt und l&ndlichen Gebieten entlastende und erg#inzende

37) Somit besteht eine Liicke im Ver-

Funktionen tlibernehmen kdnnten.
sorgungssystem der v6llig isolierten Minenkamps und Grubenorte,die
mitunter 1.500 Menschen zéihlen.3 ) Dies wirkt 'sich umso belastender
aus, als sie wegen ihrer H&henlage fast ausnahmslos von auRen her
verpflegt werden milssen. Bei den immer wieder auftretenden Ernih-
rungsengpéssen tritt das harte Los der Mineros besonders deutlich

zutage.

36) INE, 1977/78 (Vol. 1-9)
37) Lediglich die Bahnstation Uyuni macht hierbei eine Ausnahms
38) In diese GrdRengruppe gehdren etwa Llallagua und Huanuni.
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Insgesamt leben im Departement Potosi mehr als 70 % der Be-
v8lkerung in Ortschaften von weniger als 2.000 E., d.s. 450.000
Menschen, die verwaltungsmifig auf die regionale Hauptstadt ausge-
richtet sind.jg) Hier bahnt sich wegen der betrichtlichen Ent-
fernungen und der Unwégsamkeit des Gebirges aber in jlingster Zeit

Lo)

eine Umstrukturierung an. So haben sich einzelne periphere

Randgebiete wirtschaftlich auf Zentren auBerhalb des Departements
eingestellt. Oruro dagegen hat an Hinterland gewonnen. Die Stadt
wurde wegen ihrer verkehrsgiinstigen Lage am Altiplanorand zum
wichtigsten Hiittenstandort des Landes ausgebaut. So z&hlt heute

auch die nérdliche Zinnprovinz von Potosi zu ihren Liefergebieten.ul)
Das Hinterland im geographischen Sinne entspricht somit nicht mehr
den verwaltungsmifig vorgegebenen Einzugsgebieten. Die boliviani-
schen Departementshauptst&dte der Hohen Kordillere wurden so in
ihrem traditionellen Selbstverstindnis zu einer Umorientierung
gezwungen.

4) Im Verhdltnis von Stadt und Land hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten eine besondere Form der Abh#ngigkeit entwickelt. Der

stéddtischen Blirgerschicht hier oberhalb der Ackerbaugrenze ist es
nur schwer mdglich, im landwirtschaftlichen Sektor zu investieren,
allenfalls in grdRerer Entfernung von der Stadt. Deshalb haben

sich zahlreiche Arzte, Juristen und Kaufleute als Mitbesitzer

oder Teilhaber im Kleinbergbau engagiert. Da die Mehrzahl dieser
Investoren nur- Uber geringe bergbauliche Kenntnisse verfligt und in
erster Linie eine glnstige Kapitalanlage anstrebt, werden die Klein-
minen in Bezug auf eine Mechanisierung sehr extensiv ausgebeutet.
Mit Vorliebe setzt man berufsfremde saisonale Xrifte ein (vor

allem Llamaziichter - Wandernirten), flir die man meist die gesetz-

lich vorgeschriebenen Sozialabgaben niecht entrichtet.uz) Es er-
geben sich so gewisse Parallelen zu dem entwicklungshemmenden Ab-

héngigkeitsverhiltnis, das z.T. bis in unsere Tage die Stadt-Um-

39) INE, 1977/78 (Vol. 1-9)

40) Einen wichtigen Hinweis geben hierfiir die Betreuungsgebiete des
Stralenverkehrsamtes., (SENAC, 1973, 109 S.)

41) H. MICHEL, 1976/77

L2) Die diesbeziiglichen Beobachtungen lassen sich vor allem im
- ",
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land-Beziehungen in den mediterranen Agrarlindern belastet. Damit
hat sich hier auf der Basis der iberisch-stddtischen Tradition
und im Rahmen der vom Bergbau bestimmten Wirtschaftsstruktur eine
Sonderform des Rentenkapitalismus herausgebildet.

s

5) Die begrenzten Beschidftigungsmdglichkeiten auRerhalb des
Montansektors, die unwirtlichen Lebensbedingungen, aber auch die
geringe Durchdringung des Hinterlandes mit st#dtischen Siedlungen
haben dazu gefiihrt, daR heute der spanischsti@mmige Anteil der Be-

vOlkerung auf ein Minimum von kaum mehr als 10 % zurlickgegangen
ist. Oruro und Potosi gelten ethnisch als die am stirksten
indianisch geprégten Stddte des Landes. Hier hat sich Kulturgut
aus vorspanischer Zeit am unverfidlschtesten erhalten kdnnen. Es
umfaft vielerorts noch die unverkennbar indianische Kleidung und
die unverdnderten Lebensformen indianischer Gemeinschaften
(Comunidades). Es beriihrt aber auch religidse Praktiken, die in
der Stadt vor allem im Milieu der Bergleute gepflegt werden. Kult-
und Opferszenen, die ihrem Charakter nach vorkolumbisch sind,
spielen sich hier in der Stadt ab, sind aber in erster Linie auf

die ldndliche Herkunft zahlreicher Mineros zurﬁckzufﬁhren.uB)

6) Im Baubild der Bergbaustidte - vor allem in Potosi -
kommt die ehemalige Bliitezeit der Kolonialepoche st#rker zum Aus-
druck als in den Ackerblirgerstiddten des ilbrigen Gebirgslandes.
Indianische Klinstler der hohen Kordillere haben dem Baustil des
sogenannten Anden- oder Mestizenbarocks ihr eigenes Geprige ge-
ben kdnnen. Es ist ein besonderes Verdienst der Stadtbevdlkerung,
daf zahlreiche ansprechende Bauten aus dieser Epoche in den wirt-
schaftlichen Baissezeiten vor allem zu Beginn des vorigen Jahr-
hunderts nicht verfielen.u“)

Heute werden die Stidte mit dem reichhaltigen kunsthistorischen

Erbe nicht mehr allein fertig. Es bedarf der Hilfe von Seiten der

L3) Eine eingehende Schilderung der Stadtbewohner legt M. MONTANO
1972 aus anthropologischer Sicht vor.

4u4) M. E. WETHEY: "Arquitectura Virreinal en Bolivia". 1960,
197 S.
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Zentralregierung, um die wertvollsten Gebi#ude zu retten. Solche
Mafnahmen sind umso dringlicher, als der internationale Fremden-
verkehr bereits in die bolivianische Hochgebirgswelt vorgedrungen
ist und die barocke Bausubstanz z.B. von Potosi eine wichtige
Attraktion darstelltqu5)

Mit derartigen MaRnahmen zur Erhaltung des Stadtbildes und
damit zur Belebung des Fremdenverkehrs sind bereits wichtige
Empfehlungen fiilr die sozio-8konomische Entwicklung der beiden
strukturschwachen Bergbaudepartements angesprochen. Die Sehens-
wiirdigkeiten in den St#dten, ein liberwdltigendes Landschaftsbild
im Hinterland und die Bevdlkerung mit ihren {iberkommenen Lebens-
formen bilden wesentliche Anziehungspunkte flir den Fremdenver-
kehr. Von einem Ausbau der spezifischen Infrastruktur verspricht
man sich vor allem im Hotel- und Gaststdttengewerve zus#tzliche
Arveitsplitze. Eine hierflir notwendige Verbesserung des Strafen-
netzes kdnnte Stadt und Land gleichermafen Nutzen bringen.

Dem gleichen Ziel, nimlich einer wirtschaftlichen Diversi-

fizierung,gelten die Bemlihungen, die bestehende Lebensmittel- und
Getrénkeindustrie (fuf Teigwaren, Limonade u.i. Dinge) auszuweiten.
Die Tatsache, daR in den nur 7 Gewerbebetrieben der Stadt Potosi
lediglich 25 Personen t#tig sind, beweist nachdriicklich die bis-
herige Vernachlissigung des verarbeitenden Sektors.u6) Hier bietet
das Departement von tiber 1/2 Million Menschen einen ausgedehnten
Markt fir bescheidene Konsumgiliter, auch wenn eine entsprechende
industrielle Ausweitung von den bereits bestehenden Industrie-
zentrenu7) des Landes als Konkurrenz angesehen wird.

Mafnahmen zur Forderung der Anbaumdglichkeiten und der Tier-
zucht (vor allem der Alpacas) im Hinterland dienen vornehmlich der
Grundbedarfsdeckung auf dem Lande und erst in zweiter Linie einer
Intensivierung der Land-Stadt-Beziehungen. Wie eh und je muR die

=
Ui
~

Auf diese Tatsache weisen auch die Mitarbeiter am Flichenleit-
plan von Potcsi hin (CPM, 1974).

) INE, 1977: "Estadisticas Industriales 1973"

) La Paz, Cochatambz, Santa Cruz

Zur industriellen Entwicklurng von Santa Cruz vgl. auch G. KUSTER,
1277 und E. KLAMSEN, 1980

e 3
-1
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stiddtische Bevdlkerung von den tiefer gelegenen Agrarregionen
auBerhalb der Bergbaudepartements erndhrt werden.ue) Die Stadt-
Land-Beziehungen k&nnen allenfalls im traditionellen Bergbau-
sektor verstidrkt werden. Die genauere Erfassung und bessere
Nutzung der Erzvorkommen, namentlich in einigen bisher kaum zu-
ginglichen Periphergebieten, k&énnte die Erschliefung dieser
Hinterlandregion erdffnen. Da man ldngst erkannt hat, daB die
Verhiittung der Erze im Ausland nicht nur Devisenverluste, sondern
auch eine EinbuBe an politischer Unabhingigkeit mit sich bringt,
ist man energisch bestrebt, einen noch hdheren Prozentsatz der
Erze im Lande aufzubereiten.ug) Fiilr die beteiligten Departements
k6nnen dadurch wichtige Arbeitsplitze geschaffen werden. Da man
beabsichtigt, mehrere Mineralschmelzen, so z.B. fir Antimon,
Wolfram und Blei/Silber in den Fdrdergebieten selbst und nicht in
den Departementshauptst#dten anzusiedeln, bedeutet dies eine De-
zentralisierung der wirtschaftlichen Aktivit#ten. Dadurch wird eine

Entwicklung mittlerer Zentren erheblich gestérkt.so)

Sicherlich ist bei einigen der vorgeschlagenen Empfehlungen
eine gewisse Skepsis angebracht, sei es, daR man eine Uberfrem-
dung durch den Tourismus filirchtet oder eine bedenkenlose Aus-
schdpfung der Rohstoffreserven voraussieht. Auch muf man einge-
stehen, daR eine Abwanderung aus dem Hochgebirge auf lange Sicht
nicht aufzuhalten ist. Denn wie man in Fig. 3 (Phase 10-14) er-
kennen kann, hat sich in den Departements mit Tieflandanteil die
rdumlich-stiddtische Verflechtung in den vergangenen Jahrzehnten
weiterentwickelt, etwa im Zusammenhang mit der Erddlfdrderung und
der verstédrkten Agrarkolonisation.sl) In den Bergbaudepartements
dagegen werden die Stadt-Umland-Beziehungen selbst bei Ausbau der
Hiittenindustrie wegen der unzureichenden Eigenversorgung mit land-
wirtschaftlichen Produkten auch in Zukunft eingeschrénkt bleiben.
Es wird ratsam sein, die Bevdlkerung auf die bevorstehende Binnen-
wanderung vorzubereiten, und zwar durch schulische und berufliche

48) Vgl. W. SCHOOP: "The Potential and Limits of Bolivian
Agriculture", 1975, S. 34-62

49) H. MICHEL, 1976/77

51) Vgl. W. SCHOOP, 1977 und F. MONHEIM, 1977 (a) und (b)

50) Vgl. die Informationsbriefe der DBIHK, 1978-80
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Ausbildung auf dem Lande wie in der Stadt. Durch eine hdhere
Qualifikation der Abwanderer kdnnen ihre Chancen verbessert und
eine schnellere Eingliederung in den Zuzugsgebieten erreicht
werden. Derartige Anstrengungen kdnnen aber nur im Rahmen eines
gesamtstaatlichen Entwicklungsplanes realisiert werden, bei dem
gerade die Engp&fie der strukturschwachen Landesteile Beriicksichti-

gung finden.SZ) Hier ist die Zentralregierung mit Hilfestellung

internationaler Organisationen bereits titig geworden.53)

Summary

The Bolivian mining-towns Oruro and Potosi represent those situated
at the highest altitude in the world within their.category.
Considering their development ten different phases can be
distinguished, which result from the mutual interaction of urban
and regional development.

For instance the expansion of the tributary hinterland provided
labour-force for the colonial silver-mining and thus guaranteed
the contirdus existence of these towns above the limit of arable
farming, after mining activities had diminished. With respect to
this interrelation between town and hinterland an analysis of the
history of the towns leads to the formulation of six important
development problems, with which the contemporary departmental
towns have to struggle and from which several recommendations can
be deduced to remedy these structural weakness.
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