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A MODO DE PRESENTACION

Colonizacion, que juega actualmente un papel bdsico en el progre-
so de los paises en vias de desarrollo, es una de las actividades mds dis-
cutidas principalmente en Bolivia. Hay quienes lo denuncian de genoci-
dio a largo plazo, otros creen ver en ella la panacéa para todos los ma-
les, pero lo cierto es, que todavia hoy en dia cada nuevo programa es un
nuevo experimento.

Por esto, cada estudio aporta algo y si el estudio ha sido realizado
por un joven investigador y profesional como el Dr. Wolfgang Schoop,
geografo econdémico, profesion nueva para Bolivia, aporta mucha infor-
macion y de otros dngulos que los de los criticos quienes no encuen-
tran solucion alguna.

Agradecemos al Dr. W. Schoop que ha tenido la gentileza de publi-

~ car en espafiol el resumen de su valiosa obra sobre colonizacién y que

ademds ha actualizado los datos estadisticos incluyendo toda nueva in-
formacion y las ultimas publicaciones sobre este interesante tema.

La Paz, octubre de 1973

Manuel Vicente Posnansky
Instituto Nacional de Colonizacién



LA COLONIZACION AGRARIA EN LA ZONA PRECORDILLERANA
Y EN EL ORIENTE BOLIVIANO

Por Wolfgang Schoopl)

En el Departamento de Estudios Socio-Econémicos de Paises An-
dinos en el Instituto Geogréafico de Aachen (Aquisgrdn)/Alemania ya se
trabaja unos 20 afios sobre problemas del desarrollo del Perui y Bolivia.
Los trabajos mds conocidos son los estudios analiticos del director de
dicho instituto, Prof. Dr. Félix MONHEIM, sobre la agricultura andina,
la colonizacién en las regiones tropicales, problemas de haciendas y co-
munidades indigenas y la reforma agraria. ‘

En el afio 1970 fue publicado por este instituto un libro con estu-
dios comparativos sobre la colonizacién en Bolivia<’. El siguiente es un
resumen de los temas y resultados de este analisis. Algunos datos fueron
actualizados y también fue afiadida la literatura desde entonces publi-
cada sobre este conjunto de temas.

El trabajo trata la colonizacién llevada a cabo por los indigenas an-
dinos en los territorios mds importantes de nuevo asentamiento
en las laderas de los Andes y en el Oriente Boliviano:

a) enlos YUNGAS de La Paz y en el Alto Beni
(1973: 15.300 familias de colonizadores)

b) en el CHAPARE, el territorio complementario de Cochabam-
ba
{7.800 familias)

c) en el drea de SANTA CRUZ con su extensidon hacia el Norte
v el Noroeste
(9.700 familias)

) m autor, Dr. Wolfgang Schoop, es catedratico de la Universidad Técnica de Aachen/
Alemania, encontrandose en este afio por tercera vez en Bolivia para llevar a cabo estu-
dios sobre el desarrollo urbano de las capitales departamentales del pais.

Z4). SCHOOP, W.: Vergleichende Untersuchungen zur Agrarkolonisation der Hochland-
indianer am Andenabfall undim Tiefland Ostboliviens. Wiesbaden, 1970, 298 p. (41 figu-
ras, 4 modelos, 8 cuadros, 2 mapas). Resimenes en castellano, inglés y frances. (Existen
ejemflarps en la biblioteca del Ministerio de Agricultura, en el Instituto de Colonizacion
v en la biblioteca de la UMSA).



En estos tres territorios se puede tipificar laszonasde colo-
nizacion, segin el grado de planeamiento y orientacion, en tres grupos:
espontdneas, independientes y dirigidas.

La colonizacion espontdnea tiene lugar sin ayuda, por parte oficial,
digna de ser mencionada. Ha sido investigada tomando como ejemplo
los asentamientos de las laderas de los Andes de Caranavi (Yungas), que
desde la Reforma Agraria de 1953 se encuentran bajo una fuerte influen-
cia del movimiento sindicalista boliviano.

Las colonias anteriormente orientadas y hoy independientes, sobre
todo en el Norte de Santa Cruz (Aroma y Cuatro Ojitos), fueron creadas
por la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) y por el gjército boli-
viano.

Las colonias dirigidas fueron iniciadas por el “Programa de Coloni-
zacion” (CBF - BID) y pasadas desde 1966 al “Instituto Nacional de Co-
lonizacion y Desarrollo de Comunidades™. Este tipo de colonizacién que
se gjecuta en las tres zonas de asentamiento se caracteriza por los altos
costos de inversion (aproximadamente US-$ 1.400 por familia instalada)
y es financiado con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Frente a las 24.500 familias de colonizadores espontdneos, existen
1973 2.300 familias en colonias independientes y 5.900 en colonias di-
rigidas. En el momento (1973) la colonizacidn espontdnea se origina en
otras regiones que las tres nombradas como consecuencia de un desa-
rrollo reciente como en la region de Camiri (2.200), también a lo largo
de la Ifnea férrea proxima a Roboré (1.300) y en el drea del ingenio
azucarero de Bermejo'’. De las 37.000 familias de colonizadores se cal-
cula que un 80% - 90% proviene del Altiplano y de la Zona Cordillera-
na, aproximadamente 31.000. Este nimero demuestra la enorme ex-
pansién de la colonizacién desde 1967, afio de la investigacion con en-
tonces 17.600 familias y estimaciones de 1971 de 25.000.

1)  Los datos de la situacién actual fueron proporcionados por Ing. M. V. POSNANSKY
del Instituto de Colonizacion,
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Para poder efectuar una comparacion entre los resultados y el éxi-
to de cada uno de los tipos de colonizacién se han efectuado inves-
tigaciones detalladas. En ellas se han estudiado en primer
lugar las caracteristicas fisico-geograficas de la colonizacion (relieve,
aguas, clima, suelo, vegetacidn), asi como el desarrollo cronoldg:o de
la ocupacion del terreno. Para poder mostrar la situaciéon socio-econé-
mica de los colonizadores era indispensable el estudio de las caracteris-
ticas demograficas, asi como un anélisis de las agrupaciones de los colo-
nizadores y la asociacion de sus grupos. Ademas pareci6é importante tra-
tar ampliamente el desarrollo de la fisonomia de las colonias y el apro-
vechamiento agricola.

Estas investigaciones, realizadas en ejemplos parciales, muestran
unaseriedediferencias, por ejemplo, en la formacion de la red de
las parcelas, en el equipamiento infraestructural, en la localizacién y en
el tipo de las viviendas, en la movilidad de los colonizadores, en la for-
macién de tipos independientes de comunidad y en la especializacion-
agricola. En ellas pueden apreciarse las ventajas e inconvenientes de los
diferentes tipos de colonizacién, que pueden esquematizarse del modo
siguiente: Colonias espontdneas surgen sin grandes costos; sin embargo,
en ellas -como consecuencia de superficies mal elegidas, del tamafio li-
mitado de las parcelas y de la falta de buenas comunicaciones—- los in-
gresos familiares son también bajos. (Ingresos anuales medios por fami-
lia US-$ 170)"’. A los grupos de colonizadores espontdneos les falta, so-
bre todo, la capacidad de crear comunidades mayores que puedan per-
mitir una elaboracién comun de los productos y su venta.

En la investigacion de las colonias independientes se observé que
las organizaciones de planeamiento han conseguido superficies adecua-
das, apertura al trafico y elaboracion de un producto con salida al mer-
cado (cafia de azucar). Beneficios de US-$ 600 no son excepcionales en
ellas. Este auge econdmico ha puesto a los colonizadores en situacion de
poder efectuar por ellos mismos numerosos proyectos comunitarios
{instalacion de pueblos centrales, escuelas, hospitales, caminos, campos

P3

1) Estosy los signientes datos econémicos fueron establecidos en 1967.
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de deporte, etc.). Un gran nimero de camiones propiedad de los co-
lonizadores procedentes de la sierra, edificios de ladrillos reciente-
mente construidos; as{ como la compra de mds parcelas y el empleo
de obreros agricolas reflejan esta situacién de bienestar. Sin em-
bargo, el dinamismo de los colonizadores ha conducido aqui a una
penetracién desconsiderada en el monte alto que ha tomado propor-
ciones aterradoras y que se hace notar en una degradaciéon de amplias
superficies.

Comparativamente la marcha hacia una autoadministraciéon es
menos notable en las mucho mas recientes colonias dirigidas. La coloni-
zacion previamente planeada, hasta en los detalles mas pequefios, se ma-
nifiesta aqui como un freno a la iniciativa y tiene un cardcter selectivo
menor que los afios dificiles del comienzo, en las colonias con menor
orientacion en las totalmente espontineas. Ademads, la necesidad por
parte de las autoridades de alcanzar en el plazo mis corto cifras pre-
viamente determinadas, ha llevado a métodos de propaganda descon-
siderados y a una eleccion precipitada de los colonizadores. Sin embar-
20, ningln otro tipo de colonizacién parece mas apropiado para superar
las dificultades iniciales en la plantacidon de cultivos permanentes gracias
a la concesidn de créditos a los colonizadores, la entrega de semillas y la
construccion de instalaciones de elaboracién. Otro aspecto positivo de
estas colonias es que hasta ahora, generalmente, se ha podido evitar en
sus alrededores inmediatos Sma ocupacién desorganizada de tierras con
sus resultados no deseables!).

Como en cada uno de las tres regiones de colonizacién ha sido ins-
talada una zona de colonizacién dirigida se puede hacer, dada la simili-
tud en la planificacién y orientacion, una comparaciéon de los éxitos 0b-
tenidos en relacion con su dependencia de los factores geogrificos:

En el ALTO BENI II se puede caracterizar el asentamiento como
exitoso. La distancia relativamente pequefia al mercado principal, la
ciudad de La Paz, la localizacién de las colonias paralelamente al rio, la

1) Al parecer Gltimamente también en estas zonas se han expandido colonias espontdneas.
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continuidad por parte de la jefatura de la zona en la orientacién de los
colonizadores en la realizacién del programa de cultivos (cacao como
cultivo permanente), dan a esta zona buenas posibilidades parael futuro.

En el planeamiento de CHIMORE, en el Chapare, no se tuvieron su-
ficientemente en cuenta las condiciones climadticas, hidrolégicas y mor-
foldgicas, lo que se puede apreciar en la evaluacion llevada a cabo des-
pués de 30 meses, en los que se realizaron menos del 30 % de los tra-
bajos previstos. Aqui son un freno para la colonizacién los altos
valores de las precipitaciones de > 3.000 mm anuales y el constante
peligro de ' inundaciones. El alejamiento del mercado, la cuenca
de Cochabamba, la apertura insuficiente al trifico y la falta de un mer-
cado local, (como por ejeﬂplo en la regidon de Santa Cruz) son razones
adicionales para el fracaso"’.

Para la zona dirigida en el Noroeste de Santa Cruz, YAPACANI-
BUEN RETIRO, lo decisivo en la determinacion de las superficies de
colonizacién no fue la calidad del suelo —que fue catalogado en su ma-
yor parte como terreno de praderas- sino su situacion a lo largo
de la proyectada carretera marginal de la selva. Como la entrega de se-
millas para los pastos, de alambre para las cercas y de ganado joven tar-
doé mucho en ser realizada, los campesinos comenzaron a cultivar
arroz y maiz. Este desarrollo no pudo ser frenado a causa de los fre-
cuentes cambios en la jefatura de la colonia y como resultado se pueden
apreciar ya, después de pocos afios, superficies degradadas de monte ba-
jo, que solamente de un modo limitado son utilizables para la siem-
bra en ellas de plantas para pasto y de plantas forrajeras y que hacen
problemdtico un asentamiento duradero.

Los ingresos de los colonizadores en las colonias dirigidas eran en
el afio 1967 equivalentes a los de las colonias espontdneas. Los coloni-
zadores de Yapacani, con unos ingresos familiares de unos US-$ 200,
estaban en mejor situacién que los del Alto Beni, cuyos ingresos ascen-
dian a US-S 110. Sin embargo, se puede afirmar que la colonia del Alto

1)  Con la conclusién de los caminos Iy IV a fines del afio 1972 que abaratara considerable-
mente el costo de transporte, sobrevendra un cambio muy favorable para toda la region.
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Beni era la tinica colonia dirigida con positsilidad de obtener ingresos
netamente superiores en los préoximos afios*/.

Junto a la posibilidad de comparar entre ellos el éxito de los dife-
rentes tipos y zonas de colonizacion, los anilisis detallados han apor-
tado numerososresultados parciales:

Asi se muestran para la zona precordillerana de Caranavi asen-
tamientos alineados (‘‘Reihensiedlungen’) del tipo de los “Hufendorf”
centroeuropeos en 3 6 4 filas, una sobre otra. (“‘Hufe” es una parcela
alargada de un solo propietario que vive sobre su parcela. “Hufendorf™
es una agrupacion de “Hufen” alineados sobre un eje central). Las ven-
tajas e inconvenientes del caso especial de “Hutendorf” en forma de
abanico se han estudiado tomando como ejemplo las colonias dirigidas.
También en las colonias independientes los colonizadores edificaron
primeramente en sus parcelas. Sin embargo, se nota aqui mds que en
las otras colonias, a medida que va aumentando el éxito econdémico,
un abandono del tipo de asentamiento aislado. Los colonizadores
mismos fundan pueblos donde viven mds en comunidad y donde mu-
chas veces pueden comerciar al mismo tiempo. En las colonias indepen-
dientes se llega también a la formacion de colonias satélites que se ins-
talan como colonias espontdneas de 2° grado. En las colonias espon -
taneas de la region de Caranavi se ha podido demostrar el fuerte re-
nacer de formas comunitarias v sistemas de ayuda (‘ayllu’, ‘ayni’) cuya
importancia en el Altiplano, por el contrario, ha retrocedido considera-
blemente en los tltimos decenios.

En todas las colonias, una parte de sus habitantes no llega a fijar
su residencia definitivamente y emigra después de algiin tiempo. Gra-
cias a la especial abundancia de fuentes de informacion se ha estudiado
esta fluctuacion en las colonias dirigidas. En general existe la opinion
de que los colonizadores procedentes del altiplano (> 3.500 mts) se
adaptan menos a un trasiado de su residencia que los habitantes de la
zona de los valles (2.000 - 3.000 mts). En contra de esto se ha podido

3] Actualmente (1973) aquellos colonizadores cuyas plantaciones de cacao estan en pleno
rendimiento tienen ingresos que ya pasan los US-S 600 por afio.
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apreciar que la procedencia de regiones de distintas alturas apenas se ha-
ce notar. La cifra mds alta de radicacién le ha dado siempre el grupo
mas numeroso. Generalmente este grupo procede del Departamento
mads cercano, lo que significa la posibilidad de contactos estrechos con
el lugar de procedencia y determina ademads el idioma utilizado corrien-
temente en la colonia (aymard o quechua).

La capacidad de adaptacion y la disposicién a la integracion de los
colonizadores procedentes de la sierra en las tierras bajas, extrafias para
ellos tanto climdtica como culturalmente, se ha demostrado claramente
en las colonias independientes que cuentan ya con 15 - 20 afios de exis-
tencia. Los habitantes de la sierra no sélo se han adaptado maravillosa-
mente, sino que ademds han puesto en marcha un proceso de activacion,
tanto en su nuevo contorno como en las regiones de su procedencia en
la sierra, significando ademds para los habitantes del oriente, asentados
aqui desde antiguo, una competencia econémica cuye estimulo no es
de despreciar.

Los colonizadores procedentes de la sierra participai: con una ci-
fra elevada en la venta de productos agricolas tropicales para el mercado
nacional y en la sustitucién de productos hasta ahora importados. Ellos
aportaban en 1967 aproximadamente el 60% de la produccién nacional
de bananas, un 30% aproximadamente en la produccién de arroz, y en
la de coca, café y frutos citricos de un 10% aun 20% . En la produc-
cién de cafia de azucar los indigenas de la sierra participan con menos
de un 10 % , sin embargo, su presencia como jornaleros en la zafra es
esencial para el desarrollo de un producto tan importante para la eco-
nomia boliviana.

Pese a todos estos apreciables éxitos, la disminucion de la presion
demogrdfica en la sierra, uno de los objetivos declarados de este trasla-
do de poblacidn, sélo se logré en una medida modesta. Los colonizado-
res y sus familias que han emigrado al oriente son unos 115.000. Afia-
diendo los obreros agricolas que participan en las cosechas y los peque-
fios comerciantes, esta cifra se eleva a 150.000 aproximadamente y fren-
te a ella se ha registrado un aumento de la poblacién en la regién andi-
na durante los afios 1950-73 de por lo menos 1 millén de habitantes.
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En los primeros afios de la colonizacién el reclutamiento de colo-
nizadores iba unido a grandes dificultades debido a la desconfianza del
campesino. Sin embargo, ahora la emigracién al oriente ha alcanzado
tanta popularidad que son numerosos los voluntarios que, por propia
iniciativa, presionan a ello. La incorporacién de esta corriente emigrato-
ria exige la preparacion y la apertura de otras nuevas zonas. En la elec-
cion de esas superficies debe tomarse en cuenta mas fuertemente que
hasta ahora la idoneidad agricola (exclusién de superficies en cuestas
demasiado pronunciadas o en zonas con peligro de inundaciones). Otras
condiciones para un asentamiento con buenas perspectivas son, la aper-
tura al trafico de las colonias y la btisqueda de cultivos con venta ase-
gurada. Si se tienen en cuenta estos requisitos el progreso econémico y
con ello el progreso social de los colonizadores parecen asegurados. -~

Sobre todo los esfuerzos debieran aplicarse a la transformacién de
la colonizaci6n no dirigida en una forma més fuertemente orientada que
impida procesos desorganizados. Como la colonizacién dirigida es de-
masiado costosa para permitir una migracién masiva se podrian elegir
colonias-modelo para una orientacién intensiva, con el fin de montar en
ellas puntos centrales para las medidas socio-econémicas de desarrollo y
de ellas podrian surgir }os impulsos iniciales para el progreso de las colo-
nias de sus alrededores*’.

1) Por fal}a de fmanciamientg el INC coloniza hoy dia sobre una nueva base que se llama
espontanea-orientada. En ésta se observa que sdlo superficies con condiciones para la, -
explotacion agricola o ganadera pueden ser ocupadas por los colonizadores.



BIBLIOGRAFIA: !

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ACEBEY PAIiEDES, José Luis. Estudios de balance hidrico
y su relacidn con las condiciones fisicas del suelo en la region
del Chapare. Tesis 'ng. Agr., Cochabamba, 1970, 73 p.

FLORES ARROYO, J.J. El estudio de factibilidad econémi-
ca de la colonizacién espontdnea del drea de Caranavi. Tesis
Ing. Agr., Cochabamba, 1967, 73 p.

GALLEGUILLOS, Adolfo. La Colonizacién en Bolivia. Ins-
tituto Nacional de Colonizacién, La Paz, 1969, 50 p.

Iglesia Evangélica Metodista en Bolivia. (Comité de Obra Ru-
ral - Distrito Oriental. - Jefe del Programa: Kenneth L.
GRABER). La vida agricola en las colonias. Montero (Boli-
via), 1972, 87 p.

Instituto Nacional de Colonizacion: “Bases para trazar la es-
trategia a seguirse en colonizacién”. La Paz, 1970, (Ma-
nuscr.) 38 p.

JOHNSON, Charles E. Guia del proyecto de desarrollo del
Alto Beni. La Paz, 1965, S p.

RIBEIRO, Fernando. Informe al Gobierno de Bolivia sobre la
planificacion de la colonizacibén agricola. UN - FAO - 1969.

ZIERTEN K., Federico. Colonization in Bolivia. La Paz, 1971
(Manuscr.), 27 p.

1)

El autor expresa sus-agradecimiéntos muy especiales a la Directora de la Biblioteca del
Ministerio de Agricultura, Sefiora Irma de VISCARRA, por su desinteresada colabora-

Y
cion..



Se terminé de imprimir el dia
9 de octubre de 1973 en
Talleres Gréficos “Tupac Katari”
de Calle Junin 930
Suere - Balivia:



